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AUTOS N° 1056383-74.2020.8.11.0041

Vistos.

Cuida-se de Acao Popular proposta por Rubens
Alberto Gatti Nunes inicialmente em face do Ministério
PuUblico do Estado de Mato Grosso.

Determina a emenda a peticdo inicial (Id. n°
45758381), a parte autora o fez por meio da peticéo de Id. n°
46580731, corrigindo o Juizo e adequando o polo passivo com
a substituicdo do Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso por Mauro Delfino Cesar, Procurador-Geral de
Justica, e a inclusdo de: Estado de Mato Grosso; Microsens
S/IA; e Electromarcas Comércio e Importacdo de
Eletrdénicos Eireli.

Sobreveio aos autos a peticio de Id. n°
47079850, atraves da qual os terceiros Sérgio Sales Machado
Janior, Rondinelle Idalecio dos Santos Galdino e Johnny
Santos Villar requereram o0 seu ingresso no feito como
litisconsortes ativos, acostando aos autos anexo de “peticdo
inicial, com pedido de tutela antecipada” (1d. n® 47079851).
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A deciséo de Id. n® 47260367 recebeu a emenda
a peticdo inicial e, nos termos do disposto no art. 6°, § 5°, da
Lei n° 4.717/65, deferiu o pedido de ingresso dos terceiros
Sérgio Sales Machado Junior, Rondinelle lIdalecio dos
Santos Galdino e Johnny Santos Villar no polo ativo da
demanda, em litisconsorcio ativo facultativo ulterior simples.

Na ocasido, ante a apresentacdo, pelos recém
habilitados como autores, de “outra” peti¢cdo inicial, com
fundamentos juridicos e pedidos diversos dos contidos na
exordial, restou determinada aqueles a apresentacdo de
aditamento a exordial.

Acostada aos autos a peticdo de aditamento a
exordial (Id. n°® 47335177), este Juizo recebeu o aditamento e
determinou a notificacdo do ente puablico requerido para
manifestacdo acerca do pedido liminar, no prazo de 72
(setenta e duas) horas, em aplicacdo analogica ao disposto no
art. 2° da Lei n.° 8.437/92, por forca do Microssistema do
Processo Coletivo.

Notificado, o Estado de Mato Grosso se
manifestou no movimento de Id. n® 47965713, pugnando pelo
indeferimento do pedido liminar.

Ato continuo, a terceira Elda Mariza Valim
Fim compareceu aos autos, requerendo o seu ingresso no polo

Pagina 2 de 31
Bruno D'Oliveira Marques
Juiz de Direito

Assinado eletronicamente por: BRUNO D'OLIVEIRA MARQUES - 23/02/2021 19:19:12
https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PJEDAPHVFIRHF

Num. 49672375 - Pag. 2



[=]

RN

ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
VARA ESPECIALIZADA EM AGAO CIVIL PUBLICA E AGAO POPULAR DA COMARCA DE CUIABA-MT

ativo da demanda, em litisconsércio ativo facultativo ulterior
simples (Id. n® 48624569).

Por meio do decisum de Id. n® 49205891, a douta
magistrada em substituicdo legal determinou a intimacédo da
retrocitada terceira para apresente certiddo de quitacdo
eleitoral atualizada, bem como oportunizou ao ente publico
requerido prazo para juntada de relatorio técnico e
apresentacdo de esclarecimentos.

A terceira Elda Mariza Valim Fim atendeu o
comando judicial na peticdo de Id. n® 49235023.

O Estado de Mato Grosso trouxe aos autos o0
Relatorio Técnico Comparativo emitido pelo Departamento
Técnico de Tecnologia da Informacdo do Ministério Pablico
Estadual, assim como pontuou que a decisdo citada na
justificativa do termo de referéncia € a contida nos autos no Id.
n° 47969737, paginas 14/15 (Id. n® 49317737).

Ato continuo, a terceira Elda Mariza Valim
Fim peticionou nos autos (Id. n°® 49532533), manifestando-se
acerca do ultimo relatério técnico acostado ao feito.

Uma vez relatado os andamentos processuais,
passo ao relato dos fatos, fundamentos e pedidos iniciais.
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Cuida-se de Acdo Popular cujo objeto é o
procedimento licitatorio realizado pela Procuradoria-Geral de
Justica do Estado de Mato Grosso, por meio do Pregao
Eletrénico n° 097/2020, relativo ao Processo Administrativo
n° 20.14.0001.0005581/2020-89, destinado ao registro de
precos para futura e eventual aquisicdo de aparelhos
celulares smartphone para atender a demanda do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso.

Figuram no polo ativo 1) Rubens Alberto Gatti
Nunes, na condi¢do de autor originario, 2) Sérgio Sales
Machado Juanior, 3) Rondinelle Idalecio dos Santos
Galdino e 4) Johnny Santos Villar, como autores habilitados
em litisconsorcio ativo facultativo ulterior simples.

No polo passivo, estdo os requeridos 1) Estado
de Mato Grosso, 2) Mauro Delfino Cesar, 3) Eunice Helena
Rodrigues de Barros, 4) Microsens S/A e 5) Electromarcas
Comeércio e Importacéo de Eletronicos Eireli.

Nos termos da peticao inicial, o “gasto de mais
de R$ 2,2 milhdes de reais com a compra de 400 smartphones,
do tipo Iphone e Samsung Galaxy de Gltima gerac&o ” justifica
0 cabimento da presente Acdo Popular “em razdo da patente
imoralidade do pretendido dispéndio”.

Aduz o autor originario que “o valor a ser gasto
com os aparelhos (R$ 8,3 mil cada Iphone 11 Pro Max) &
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absurdo e muito acima da média de celulares que sdo capazes
de desempenhar e realizar as mesmas tarefas ”.

Sustenta que ‘“a exigéncia de marcas e modelos
de ultima geracdo de telefones celular para membros do
Ministério Publico se mostra totalmente desarrazoado e
desprovido de motivacao justa”.

Prossegue, asseverando que ha indicios,
inclusive, de desvio de finalidade, sob o argumento de que,
“ao invés de uma ferramenta de trabalho, adquiriu-se
aparelhos luxuosos gerando gastos desnecessarios e
ostensivos aos cofres publicos ™.

Argumenta que o fim a que se destina os
aparelhos poderia ser alcancado “com a compra de outros
equipamentos compativeis mas com custo menor”, asSim
como que “a contratacdo e gastos com o contrato milionario
de celulares de luxo para uso dos promotores € moralmente
inconcebivel, ineficiente, inoportuno, desarrazoado, imotivado
e diametralmente distante de ser proporcional ao fim que se
destina em evidente desvio de finalidade .

Ao final, sustentando a presenca dos requisitos
do art. 300 do Codigo de Processo Civil, o autor originario
requer a concessdo da tutela de urgéncia para “suspender
imediatamente os efeitos do pregdo de registro de precos”.
No meérito, requer a anulagéo do ato lesivo, “determinando-se
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que o réu ndo compre e/ou efetive as despesas com o0s
referidos equipamentos de telefonia movel” (1d. n® 45037097 -
Pag. 6).

Os autores habilitados em litisconsorcio ativo
ulterior, por sua vez, na peticdo de aditamento a exordial,
asseveram que o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
“realizou a referida licitagéo para futura e eventual aquisi¢ao
de aparelhos celulares smartphones ultramodernos para seus
membros atuais e futuros .

Informam que o processo licitatorio ja teve
vencedores, bem como que a “intencéo de aquisicado é de 197
celulares Iphone 11 Pro Max, ao preco unitario de
R$8.376,00, que serdo adquiridos da empresa
ELECTROMARCAS COMERCIO E IMPORTACAO DE
ELETRONICOS EIRELI (contrato administrativo 116 de 2020
— ID n® 47079854); e, 60 celulares Samsung Galaxy Note 20
ULTRA 5G ao preco unitario de R$6.328,00, da empresa
MICROSENS S/A  (contrato adm. 117/2020 — ID n°
47079855)”.

Acrescentam que serdo “gastos R$32.029.750,00
(dois milhGes e vinte e nove mil, setecentos e cinquenta reais)
para que o MPMT compre 257 aparelhos celulares”, 0 que
totalizaria quase oito mil reais por aparelho.
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Sustentam os referidos autores que o “edital
97/2020, para além de imoral, € manifestamente ilegal, tendo
em vista que foi manipulado com especificagbes artificiais
absurdas, vultuosas e que direcionam para os smartphones
luxuosos, impossibilitando ainda a concorréncia com demais
aparelhos celulares”.

Passam a explicitar que, da descricdo dos itens
01 e 02, se extrai claramente o direcionamento do
procedimento licitatorio, ante o excessivo detalhamento do
objeto da licitacdo, na medida em que é “de conhecimento
comum que apenas smartphones da Apple tem sistema
operacional 10S (item 0/)” e que, no tocante ao item 02, “o
edital criou tantas exigéncias luxuosas e desarrazoadas que
apenas o smarthphone ultramoderno da Samsung conseguiu
participar da concorréncia’.

Concluem os autores habilitados posteriormente,
asseverando que, ‘“conforme ata do pregédo eletronico
referente ao edital 97/2020 (ID n°® 47079856), somente foram
ofertados lances com os modelos de referéncia Iphone 11 Pro
Max 256Gb e Samsung Galaxy Note 20 Ultra 5G, tendo em
vista que, reitera-se, com o filtro criado pelo edital 97/2020,
copia da ficha técnica de cada aparelho celular vultuoso,
revela-se pouco provavel que outros aparelhos celulares com
precos mais acessiveis pudessem participar .
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No campo dos fundamentos, sustentam que “a
motivacdo do aludido edital é escancaradamente inidonea,
generica, materialmente inexistente e juridicamente
inadequada ao fim a que se destina”, bem como que ha
lesividade porque o Estado, com “a aquisi¢cdo dos celulares
luxuosos ultramodernos, pode incorrer em prejuizo financeiro
de R$2.029.750,00 (dois milhdes e vinte e nove mil, setecentos
e cinquenta reais) ”.

Aduzem que houve violagcdo ao art. 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal, ao art. 3%, § 1°, inciso I, e ao art.
15, § 7°, inciso |, ambos da Lei n°® 8.666/93, posto que, muito
embora ndo tenha sido indicada a marca, “as especificacoes
demasiadamente artificiais e exageradas criadas pelo edital
97/2020 s6 permitiram que um unico aparelho participasse
das propostas no item 1 (Iphone 11 Pro Max) e no item 2
(Samsung Galaxy Note 20 ULTRA 5G) .

Por fim, também sustentando estarem presentes
0S requisitos para tanto, os autores admitidos em litisconsorcio
requerem a concessao da tutela antecipada de urgéncia para
que “sejam suspensos do pregao eletronico do edital 97/2020
do MPeMT os itens 01 (Iphone 11 Pro Max) e 02 (Samsung
Galaxy Note 20 ULTRA 5G), assim como 0s contratos
administrativos 116 e 117 no que se refere a cada aparelho
celular ”, além da intimacdo do Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso para a juntada de documentos.
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No mérito, os referido autores pleitelam a
confirmacdo da tutela antecipada, a decretacdo das “nulidades
no edital 97 de 2020 do MPeMT referente aos itens 01
(Iphone 11 Pro Max) e item 02 (Samsung Galaxy Note 20
ULTRA 5G), bem como o0s contratos administrativos
resultantes dos referidos itens (116 e 117, ambos de 2020)” e
a condenacdo dos réus em eventuais prejuizos ao erario.

E o relatorio.
DECIDO.

Inicialmente, sob os mesmos fundamentos ja
exarados na decisdo de Id. n° 47260367, DEFIRO o pedido
de ingresso da terceira Elda Mariza Valim Fim, em
litisconsorcio ativo facultativo ulterior simples.

Passo, a seguir, a apreciacdo do pedido de tutela
de urgéncia.

Segundo a sistematica processual, a tutela
provisoria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia,
sendo que a tutela provisoria de urgéncia pode ser de
natureza cautelar ou satisfativa, assim como ser concedida em
carater antecedente ou incidental (art. 294, CPC).

No que se refere especificamente a tutela de
urgéncia, o regime geral esta preconizado nos artigos 300 e
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301 do Codigo de Processo Civil, que unificou os
pressupostos fundamentais para a sua concessdo, seja na sua
natureza satisfativa, seja na cautelar. Veja-se:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.

()

8 32 A tutela de urgéncia de natureza antecipada néo
sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisdo. ”

Registre-se que o retro citado dispositivo se
aplica a qualquer procedimento comum ou especial, a
qualquer processo ou qualquer grau de jurisdicdo, desde que a
regra especial ndo conte com a previsdo expressa para prover
as tutelas de urgéncia.

No caso da Acdo Popular, por expressa
disposicao contida no art. 5°, § 4°, da Lei n® 4.717/65, “cabera
a suspensdo liminar do ato lesivo impugnado” na defesa do
patriménio publico.

Ademais, nos termos dos arts. 7° e 22 da referida
lei, aplicam-se, no que for cabivel, o procedimento ordinario e
as demais regras do Cadigo de Processo Civil.
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Portanto, para a concessao de tutela antecipada
em Acdo Popular, mister que estejam presentes os robustos
requisitos legais, quais sejam, a probabilidade do direito, a
inexisténcia de perigo de irreversibilidade do provimento a
ser concedido e, finalmente, um dos requisitos alternativos,
que sdo receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéao.

Entretanto, além dos requisitos supracitados, por
forca do disposto na Lei n° 8.437, de 30 de junho de 1992, que
dispde sobre a concessao de medidas cautelares contra atos do
Poder Puablico e da outras providéncias, “ndo sera cabivel
medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o
objeto da acdo” (art. 1°, § 3°).

Da mesma forma, ndo é cabivel a concessdo de
tutela de urgéncia que “tenha por objeto a compensacdo de
créditos tributarios, a entrega de mercadorias e bens
provenientes do exterior, a reclassificacdo ou equiparacéo de
servidores publicos e a concessdo de aumento ou a extensao
de vantagens ou pagamento de qualquer natureza”, nos
termos do disposto na Lei n® 12.016/09 (art. 7°, § 2°).

Alias, oatual Codigo de Processo Civil
consagrou expressamente tais vedacdes, ao dispor no seu art.
1.059 que: a “tutela provisoria requerida contra a Fazenda
Publica, aplica-se o disposto nos arts. 1° a 4° da Lei n° 8.437,
de 30 de junho de 1992, e no art. 7°, 8 2° da Lei n® 12.016, de
7 de agosto de 2009”.
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E com enfoque nessas normativas que se aprecia
0 pedido de tutela antecipada em questéo.

Ab initio, no que se refere a vedacdo contida no
art. 1°, § 3° da Lei n° 8.437/92, anoto que, in casu, nao
impede a analise e eventual concessdo do pleito liminar, tendo
em vista que esse nao esgota, sequer em parte, 0 objeto da
acao.

Destarte, a parte autora ingressou com a presente
acao popular contra os requeridos com a finalidade de
suspensdo imediata da licitacdo objeto do Pregao Edital n°
97/2020, no que se refere aos “itens 01 (Iphone 11 Pro Max) e
02 (Samsung Galaxy Note 20 ULTRA 5G”, para, no meérito,
obter a declaracdo de nulidade dos contratos firmados em
decorréncia dessa licitacdo e a condenacdo dos réus a
ressarcirem ‘“‘eventuais prejuizos a Fazenda Publica” (sic, Id.
n°® 47335177 — Pag. 20/21).

Portanto, os autores populares almejam, em sede
de tutela de urgéncia, tdo somente a suspensao da licitacao
e/ou dos contratos firmados, enquanto que, no mérito, buscam
a declaracédo de nulidade do ato e a reparagdo do dano. Logo,
afastada a vedacao do art. 1°, 8 3°, da Lei n° 8.437/92.

Passo, por conseguinte, ao exame do pedido de
antecipacao de tutela.

Pagina 12 de 31
Bruno D'Oliveira Marques
Juiz de Direito

Assinado eletronicamente por: BRUNO D'OLIVEIRA MARQUES - 23/02/2021 19:19:12
https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PJEDAPHVFIRHF

Num. 49672375 - Pag. 12



[=]

RN

ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

VARA ESPECIALIZADA EM AGAO CIVIL PUBLICA E AGAO POPULAR DA COMARCA DE CUIABA-MT

Os autores da presente A¢do Popular almejam a
suspenséo dos itens 01 e 02 do Pregao Edital n® 97/2020 (ld.
n°® 47079857 - Pag. 2/3), assim como dos contratos firmados
entre Ministério Publico do Estado de Mato Grosso e o0s
respectivos vencedores dos referidos itens, quais sejam as
empresas Electromarcas Comércio e Importacdo de
Eletrdnicos Eireli e Microsens S/A.

Para tanto, fundamentam que houve, nesses
itens, violacdo a legalidade por desvio de finalidade na
motivacdo do ato e por direcionamento da licitacdo para
“compra de smartphones luxuosos”, ante as especificacoes
detalhistas contidas no edital.

Sustentam, ainda, os autores populares, ofensa a
moralidade administrativa, sob o0 argumento de que “a
contratacdo e gastos com o contrato milionario de celulares
de luxo para uso dos promotores € moralmente inconcebivel ”.

Pois bem. Como se sabe, a
acao popular constitui  instrumento destinado a reprimir
ilegalidade/lesividade ao patrimdnio publico, historico e
cultural, bem como a moralidade administrativa,
assegurando a participacdo do cidaddao no controle dos atos
administrativos.
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Por certo, a agdo popular tem por escopo
desconstituir ou invalidar ato administrativo lesivo a um
desses interesses tutelados, devendo a pretensdo do autor
popular ser passivel de subsuncdo numa das hipoteses
previstas na Lei n® 4.717/65 (arts. 2° 3° e 49 ou na
Constituicdo Federal (art. 5°, inciso LXXIII).

Da mesma forma, é certo que arealizacdo de
licitacdo pressupde a observancia das normas legais
especificas, destinadas a assegurar que a Administracdo
Plblica promova a mais ampla concorréncia para gue possa
alcancar o maior nimero de interessados e, assim, obter a
proposta mais vantajosa.

Nessa seara, a Lei de Licitacdes (n° 8.666/93),
que institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica, em seu art. 3°, assim dispde:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promo¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos ™.
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Alias, o objetivo precipuo da licitacdo, qual seja,
assegurar a escolha da proposta mais vantajosa, é também a
razdo pela qual a propria Lei de Licitacdes veda, em seu art.
7° 8 5° a realizacdo de certame em que se "inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacoes exclusivas”.

Entretanto, esse mesmo dispositivo (art. 7°, 8§ 5°)
permite a inclusdo de bem especifico, mesmo que pertencente
a uma marca exclusiva “nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais
e servicos for feito sob o regime de administracao
contratada”.

Acerca do tema, extrai-se ensinamento da
Doutrina patria, a seguir transcrito:

“A primeira dimensdo do dispositivo e evitar o
chamado “direcionamento da licita¢do”, pelo qual a
Administracédo, a despeito de nédo indicar uma marca
determinada, apresenta especificacbes técnicas de um
bem que, dada a configuracdo do mercado, somente
poderdo ser atendidas por apenas um produto.

Como segunda dimensdo, a norma objetiva vedar a
indicacdo de marca. Todavia, a regra admite
excecdes, conforme se vé na parte final do § 5°:
havendo motivacdo robusta, sustentada em parecer
técnico fundamentado, poder4d ser admitida a
indicagdo de marca no ato convocatorio. Caso o
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produto seja comercializado apenas por um
fornecedor exclusivo, sera caso de inexigibilidade de
licitagdo (art. 25, I, da LGL). " ?

Portanto, no que se refere a indicacdo de
marca, o art. 7°, § 5°, da Lei 8.666/93 excepciona a vedacgao
legal, abrindo possibilidade para indicacdo quando
tecnicamente justificavel.

Em outras palavras, o que a Lei de Licitacbes
veda é a preferéncia por determinada marca e sua
indicacdo sem a devida justificativa técnica no certame.

Entretanto, esse ndo é o caso dos autos.

Em primeiro lugar, consoante se extrai dos
autos, o ente requerido demonstrou que, durante a fase
preliminar do procedimento licitatdrio, foi realizada anélise
administrativa e elaborados estudos técnicos.

De fato, o O6rgdo licitante, qual seja, o
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, com base na
sua discricionariedade administrativa, analisou os fatos e a
conveniéncia para a pratica do ato, decidindo pela abertura de
processo licitatério, mediante Pregdo Eletronico, tipo menor
preco por item, para registro de pregos para futura e eventual

L Amorim, Victor Aguiar Jardim de, 1986- LicitagGes e contratos administrativos : teoria e jurisprudéncia / Victor
Aguiar Jardim de Amorim. — Brasilia : Senado Federal, Coordenagéo de Edi¢Oes Técnicas, 2017. 240 p.

w
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aquisicdo de aparelhos celulares “smartphone” (I1d. n°
47969733, pag. 1/2).

Entretanto, antes disso, ja havia sido
determinada pelo 6rgédo a elaboracdo de estudos pelo Centro
de Apoio Operacional da Seguranca da Informacdo —
CAOP/CSI e pelo Comité Estratégico de Tecnologia da
Informacéo — CETI (Id. n® 47969737, pag. 4/7).

O relatorio técnico emitido pelo primeiro
(CAOP/CSI) encontra-se acostado no movimento de Id. n°
47969737, pag. 10/13), do qual se extrai, além da existéncia
de “vantagem do iOs sobre Android” no quesito da seguranca,
0 destaque de que “para uma futura aquisicdo de aparelhos,
deve-se considerar o parque tecnologico do oOrgdo e a
compatibilidade do SO sugerido com o0s sistemas ja
existentes”.

Nesse ponto, urge acentuar que, de fato, é
imprescindivel assegurar a completa compatibilidade de
especificacbes técnicas e de desempenho entre o0s
equipamentos ja existentes e utilizados atualmente pelos
integrantes do 6rgdo com os que serdo licitados, sob pena de
eventual decisdo afastada dessa premissa tornar-se
absolutamente antiecondmica, quando considerada a sua
capacidade de atendimento em relacdo aos objetivos negociais
a que se destinam.
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Isso porque, a aquisicdo de modelo diverso do
compativel com os objetivos, com o habito de uso e com o
desempenho exigido para a atividade, ainda que menos
dispendioso, pode acarretar prejuizo por acabar ndo sendo
usado, ja que nédo atenderia as necessidades do 6érgao.

Além disso, depois de instado por este Juizo, o
ente requerido apresentou o segundo relatério técnico (CETI),
que foi juntado no Id. n°® 49317738, pag. 1/5), no qual se
verifica que foi feita analise comparativa entre “iOS” e
“Android”, com a apresentacdo de quadro comparativo entre
as funcdes presentes entre um e outro.

Do referido relatério, se extrai informacdo de
cunho relevante, que coaduna com a motivacdo do ato
administrativo, com relacdo ao quesito da seguranca:

Segurancga

Em termos de seguranga, ©i0S possui controle em relacio as lojas de
software, viste que a Apple Store avalia e testa todos os apps em sua loja e mesmo
apos baxar o aplicativo, ha uma analise em uma sand-box de seguranca, antes da

instalacdo do app no aparelho.

Mo Android a avaliacdo dos aplicatives & feito uma vez apenas, antes de ser

inseride na loja Google Play.

Com efeito, pela decisdo acostada no Id. n°
49317740, cujo numero de Id. no ambito administrativo €
40079702, verifica-se que a motivacdo do ato administrativo
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estd presente tanto na necessidade dos aparelhos celulares
quanto nas especificacdes dos modelos, definidos de acordo
com “os requisitos de usabilidade e de seguranca exigidos em
razdo das fungbes desempenhadas pelos membros do
Ministério Publico” (original sem destaque).

Verifico que essa motivagdo consta, inclusive,
do Termo de Referéncia do edital, no item 2.1, como
justificativa do certame. Veja-se (1d. n® 47970236 - Pag. 6):

2. DA JUSTIFICATIVA

2.1, A presente contratagdo visa atender as necessidades dos membros e
servidores do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, quanto @ comunicagao
de voz e dados visando permitir o melhor desempenho de suas atividades de forma
rapida, segura e eficiente.

2.2. Haja vista as manifestagies do CAOP/CSI e do CETI, considerando as
especificagdes necessdrias aos aparelhos funcionais deste '(')rgéo, notadamente
aquelas afetas a seguranga institucional deste Ministerio Pablico, bem como, a
Decisdo prolatada acostada ao movimento 1D:40079702 (chegou-se a conclusa@o de
que os aparelhos telefonicos com tecnologia de ponta, como o Samsung
Galaxy/Note e o Iphone Apple, com seus respectivos sistemas operaclonels,
atendem os requisitos de usabilidade e de seguranca exigidos em razdo das fungoes
desempenhadas pelos Membros do Ministério Piblico).

Neste contexto, a indicacdo de marca enquadra-
se no que é permitido por lei, ante a justificativa técnica e a
motivacao apresentada.

Em segundo lugar, in casu, nd houve
indicacdo expressa de marca, mas tdo somente modelo de
referéncia, sendo que a especificacdo detalhada dos itens no
edital é apenas 0 meio para a fixacdo de um padrdo de
qualidade motivadamente escolhido pela Administragédo
Publica.
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A proposito, Margal Justen Filho, referindo-se
ao art. 7° § 5° da Lei de LicitagcOes, apresenta valiosos
ensinamentos, no sentido de que “a proibicdo ndo atinge,
obviamente, a mera utilizacdo da marca como instrumento da
identificacdo de um bem — selecionado pela Administracéo em
virtude de suas caracteristicas intrinsecas. O que se proibe é
a escolha do bem fundada exclusivamente em uma
preferéncia arbitraria pela marca... 2,

Ainda dentro desse aspecto, sobre a indicagéo
de marcas como parametro, a Doutrina esclarece que:

“Em regra, é vedada a indicagdo de marcas nas
compras efetuadas pelo Poder Publico (art. 15, § 7.°,
I, da Lei 8.666/1993).

Trata-se de vedacao que possui carater relativo, pois a
indicacdo da marca serd legitima quando
acompanhada de justificativas técnico-cientificas.

Da mesma maneira, a indicagido de marca pode servir
como parametro de qualidade para facilitar a
descricdo do objeto a ser licitado. Na hipdtese, ao
lado da marca apontada no instrumento convocatorio,
constardo as seguintes expressdes ‘ou equivalente’,
‘ou similar’ e ‘ou de melhor qualidade .

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 92 ed. S&o Paulo: Dialética,

2002, p. 126.

3 Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. LicitagGes e contratos administrativos / Rafael Carvalho Rezende Oliveira. — 42,

ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2015.
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Destarte, a indicacdo minuciosa do objeto
licitado, ainda que resulte nadescricdo de um modelo
especifico de aparelho telefénico, pertencente exclusivamente
a determinada marca, ndo ofende a legalidade, desde que
presente justificativa em torno da singularidade exigida, como
ocorre no caso dos autos.

Num terceiro ponto, mister se faz destacar que,
muito embora as especificacOes assegurem a aquisicdo do
melhor bem ou dos melhores resultados dos servigos para o
ente licitante, ndo decorre dai qualquer frustracdo do
carater competitivo na execucdo do certame.

De fato, a definicdo, mediante estudos técnicos,
do modelo que melhor atendera o0s interesses da
Administracdo ndo acarreta prejuizo a competitividade, na
medida em que haverd abertura da licitacdo para toda e
qualquer empresa que tenha interesse em apresentar propostas
dos itens especificados no edital.

Isso porque o fato dos itens licitados serem,
justificadamente, de marcas especificas ndo impede a
participacdo na licitagdo de mais de uma empresa que 0S
comercialize.

Além disso, ndo ha evidéncias nos autos de que
0S precos das propostas vencedoras estejam acima da média
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do mercado. Logo, nem limita o alcance do certame /ou a
isonomia entre os licitantes, sobretudo quando o procedimento
licitatério € deflagrado na modalidade pregédo, do tipo menor

preco.

In casu, portanto, ndo ha que se falar, a0 menos
nessa seara inaugural, que houve direcionamento ou que o
Poder Publico, por condutas de seus administradores, deixou
de contratar a melhor proposta.

Como quarto apontamento, ressalto que, ao
dispor sobre as compras, a Lei de Licitagbes, em seu art. 15,
inciso |, preceitua que, “sempre que possivel, deverdo atender
ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade
de especificagoes técnicas e de desempenho”.

Sobre a padronizacdo, alids, o Tribunal de
Contas da Unido j& consagrou entendimento. A Sumula 270
do TCU dispbe: “Em licitacbes referentes a compras,
inclusive de softwares, € possivel a indicacdo de marca,
desde que seja estritamente necessaria para atender
exigéncias de padronizacdo e que haja prévia justificacéo .

O quinto aspecto a ser considerado reside no
fato de que, em se tratando de aquisicdo de ativos de TI -
Tecnologia da Informacdo, a evolucdo tecnoldgica, com

4 ttps://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A25753C20F0157679AA5617071&inline=1

w
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lancamentos de novos modelos com recursos mais avancados,
€ muito rapida e constante.

Por isso, a compra deve buscar observar a fase
do ciclo de vida da tecnologia a ser adquirida, visando
retardar o0 maximo possivel a necessidade da troca do ativo de
TI, na medida em que a atualizacdo e a inovacgdo das solugoes
tecnoldgicas sdo constantes.

Sobre a questdo, a Secretaria de Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo, langou guia de “Boas Prdticas, Orientagcoes e
Vedagoes para Contratacées de Ativos de TIC™, do qual se
extrai que:

113 Recomenda-se, portanto, que as aquisicbes dos ativos de TI sempre
ocorram para bens posicionados na fase 3 — Menor Preco ou
alternativamente na fase 2 — Seleciio do ciclo de vida, nfo devendo jamais
ocorrer para ativos posicionados na fase 4 — Suhstituicio e somente em
caso de necessidade muito bem justificada pelo gestor venham a ocorrer na
fase 1 — Lancamento do ciclo.

Em complementacdo, o documento esclarece
que “serdo considerados como tendo ultrapassado a fase 1 —
Lancamento, do ciclo de vida, os ativos de Tl lancados ha
mais de 6 meses para smartphones e tablets” (item 1.1.4).

5 https://iwww.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/guias-modelos-e-diretrizes-para-contratacoes-de-solucao-de-tic
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Logo, no caso dos autos, verifico que o Edital
do Pregdo Eletronico n® 097/2020, ao optar por adquirir o
modelo descrito no item 1, ndo escolheu smartphone da fase 1
— Lancamento do ciclo de vida, tendo em vista que o modelo
de referéncia indicado (IPHONE 11 PRO MAX) ja havia sido
lancado h& mais de 06 (seis) meses por ocasido do edital
(lancamento em 18.10.2019°).

Outrossim, em que pese 0 Mesmo Nndo ocorra
com o0 modelo do item 2 do edital (GALAXY NOTE 20
ULTRA), o qual foi lancado mais recentemente no Brasil
(lancamento em 18.09.20207), cumpre ressaltar que esse ja
adentrara agora, em menos de 30 (trinta) dias, na fase 2.

Ressalto, ainda, que, tendo a licitacédo
impugnada sido realizada para “registro de pregco”, a
aquisicdo se dara de forma fracionada ao longo do decurso do
tempo.

Além disso, entendo justificada a sua aquisi¢ao
ndo so pelos motivos relatérios técnicos apresentados, mas
também ante o regime de teletrabalho atualmente
desempenhado no ambito do 6rgdo licitante, assim como em
razdo da reduzida quantidade do item (15 unidades).

6 iPhone 11 tem preco e data de lancamento confirmados no Brasil - Canaltech

7 Samsung lanca Galaxy Note 20 e Note 20 Ultra no Brasil; veja precos - DeUmZoom
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Friso que, em virtude da constante evolugéo
tecnologica nessa area, a aquisicdo de modelos antigos pode
implicar, na verdade, em prejuizo.

Destarte, ainda que a compra de um aparelho
celular de modelo anterior (Galaxy Note 10, por exemplo)
pudesse acarretar economia no ato da licitacéo, poderia ir de
encontro ao Principio da Economicidade se, daqui um ou dois
anos, estiver com a tecnologia defasada e, por isso, tornar
necessaria nova licitacdo para aquisicdo de modelo mais
recente.

Ainda ha que ser considerado, no caso 0 sexto
ponto, o fato de que a licitacdo de aparelhos telefénicos
smartphones modernos, a espécie do edital ora impugnado,
tem sido realizada por outros 6rgdos, em ambito nacional,
inclusive, como facilmente se verifica do Portal de Compras
do Governo Federal.

A titulo de exemplo, cito o recém lancado edital
do Pregdo Eletrénico n° 06/2021 do Ministério Publico de
Contas do Estado do Para - MPC/PAS e do edital do Pregéo
Eletronico n° 038/2020 do Tribunal de Contas da Unido °,

8

http://comprasnet.gov.br/ConsultaL icitacoes/download/download_editais_detalhe.asp?coduasg=926475&modprp=5&n

umprp=62021

9

http://comprasnet.gov.br/ConsultaL icitacoes/download/download_editais_detalhe.asp?coduasg=30001&modprp=5&nu

mprp=382020
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nos quais consta compra de smartphones semelhantes pelos
respectivos 6rgéos.

Por fim, quanto a presenca dos requisitos para
concessdo da tutela de urgéncia tdo somente pelo viés da
ofensa a moralidade administrativa, tenho que também néo
assiste razao aos autores populares.

Urge pontuar, ab initio, que, muito embora seja
viavel o controle judicial dos atos administrativos, sendo uma
das vias justamente a Acdo Popular, mister se faz ter em
mente que, diante da sua margem de atuacédo, a Administracao
Pablica tem discricionariedade para fazer as escolhas que
reputar adequadas ao melhor atendimento do interesse
publico.

Destarte, no que tange ao controle judicial das
decisdes administrativas, sabe-se que, em principio, nao
caberia controle judicial dos poderes discricionarios das
autoridades publicas. No entanto, ele se torna viavel quando se
trata de margem de atuacdo exercida fora dos limites da lei
ou contraria a direitos fundamentais e principios
constitucionais.®

Na hipdtese vertente, como exposto neste
decisum anteriormente, ndo se vislumbra ofensa a lei, ao
menos nessa seara inaugural.

10 STF, AgAl 800.892, Rel. Min. DIAS TOFFOLLI, DJE 7.5.2013; STF, MS 24.129, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA,
DJE 30.4.12; STF, RMS 24.699, Rel. Min. EROS GRAU, DJE 1.7.2005.
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Da mesma forma, ndo ha elementos habeis a
demonstrar ofensa a moralidade capaz de resultar na nulidade
do ato administrativo.

Como se sabe, o conceito de moralidade néo se
trata de conceito determinado, positivado taxativamente em
lei, mas encontra sentido juridico extraido de regras diversas.

Segundo o José dos Santos Carvalho Filho, o
“principio da moralidade impde que o administrador publico
nao dispense 0s preceitos éticos que devem estar presentes em
sua conduta. Deve ndo sO averiguar 0s critérios de
conveniéncia, oportunidade e justica em suas acOes, mas

também distinguir o que é honesto do que é desonesto. "

Por sua vez, José Afonso da Silva vé a
moralidade como o conjunto de regras de conduta extraidas da
disciplina geral da Administracdo, mencionando, como
exemplo, o cumprimento imoral da lei, no caso de ser
executada com intuito de prejudicar ou favorecer
deliberadamente alguém (Curso de direito constitucional
positivo, 37. ed., 2014, p. 668).

Assim sendo, a moralidade, como principio da
administracdo, sujeita o administrador publico, em toda a sua
atividade funcional, aos mandamentos da moral social e da

11 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 34. ed. — S0

Paulo: Atlas, 2020.
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etica, de maneira que deles ndo pode se afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato ilicito e se sujeitar ao controle judicial e as
sancdes disciplinar, civil e criminal cabiveis, conforme o caso.

No presente caso, 0 6rgdo licitante demonstrou
que a opcao de padronizacdo de marca do ativo tecnologico de
telefonia estd devidamente amparada em usabilidade por seus
membros, estudos técnicos e decisdo administrativa
fundamentada, os quais discriminam as vantagens e as
necessidades técnicas e estratégicas para atender a demanda de
atividade do o6rgao.

Inexistente nos autos qualquer comprovacao de
conduta irregular na conducdo do procedimento licitatorio,
seja por violacao legal, seja por desvio moral.

Nao desconhece este magistrado o debate
publico acerca do aspecto econdmico da aquisicdo de
modernos aparelhos celulares, sobretudo neste momento de
crise financeira agravada em razao da pandemia.

Entretanto, a compra de bens, realizada com
dotacdo orcamentaria do 6rgdo, com respeito as normas
regentes e sem indicios da pratica de qualquer conduta
ofensiva a moralidade, encontra amparo na conveniéncia e
oportunidade da Administragdo Publica.

Nesse sentido, veja-se o julgado a seguir:
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
ANULATORIA. INDEFERIMENTO DA TUTELA
ANTECIPADA __DE __URGENCIA. PREGAO
PRESENCIAL PROMOVIDO PELO FUNDO DE
MELHORIA DA POLICIA MILITAR PARA
AQUISICAO DE TABLETS, SMARTPHONES E
IMPRESSORAS. ALEGADO DIRECIONAMENTO
DA LICITACAO NA COMPRA DE IMPRESSORA
TERMICA PORTATIL DE MARCA ESPECIFICA.
CARENCIA DE PROV AS NA FASE PROCESSUAL
PREAMBULAR. EDITAL QUE DISCRIMINA
GENERICAMENTE AS ESPECIFICACOES
TECNICAS MINIMAS E O VALOR UNITARIO
PRETENDIDO SEM INDICAR MODELO EM
PARTICULAR DE EQUIPAMENTO. ELEICAO DE
CRITERIOS QUE SE INSERE NO JUIZO DE
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. JUSTIFICATIVAS DA ENTIDADE
LICITANTE QUE DENOTAM O ATENDIMENTO AO
INTERESSE ~ PUBLICO. INEXISTENCIA DE
PLAUSIBILIDADE DO DIREITO ALEGADO PARA A
CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR. CPC, ART.
300, CAPUT C. C. ART. 373, INC.Il. Recurso
conhecido e desprovido. "'Se do edital denota-se que
ndo ha especificacdo de marca dos bens a serem
comprados pelo estado, deixando livre as empresas
concorrentes a apresentacdo de propostas de
materiais e equipamentos independente de suas
marcas, mas dentro do padrdo e especificacOes
exigidos, nao se pode falar em
gualquer direcionamento que possa viciar o ato ou
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levar a licitacdo a suspeicdo™ (STJ, recurso ordinario
em mandado de seguranca n. 6.597, Rel. Min. Antonio
de Padua Ribeiro, segunda turma, j. Em 16/12/1996) ”
(TJSC; Al 4025786-71.2019.8.24.0000; Florianopolis;
Terceira Camara de Direito Publico; Rel. Des. Rodrigo
Collago; DJSC 09/07/2020; Pag. 184).

Ndo se trata, pois, ofensa a moralidade
administrativa, tema sujeito ao escrutinio da Acdo Popular,
mas das opc¢des que os administradores publicos podem fazer,
no limite da conveniéncia e oportunidade.

Nesse contexto, entendo que nao compete ao
Poder Judiciario ampliar de qualquer forma o conceito de
moralidade para declarar a nulidade do ato administrativo ora
impugnado.

Ante 0 exposto, considerando ausente um dos
requisitos necessarios, na linha do previsto no art. 300, caput e
§ 3° do Cadigo de Processo Civil, INDEFIRO o pedido de
tutela provisoria de urgéncia.

CITE-SE a parte requerida para
apresentacao de resposta, no prazo de 20 (vinte) dias
(artigo 7°, 8 2° inciso IV, da Lei n. ©4.717/1965), com as
adverténcias legais.
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INTIME-SE o Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso da propositura da acao (artigo 7°, I, “a”,
da Lei n®4.717/65).

Com a vinda da contestacdo e eventuais
documentos, INTIME-SE a parte autora para manifestacao
no prazo de 10 (dez) dias e, ap6s, DE-SE vista ao
Ministério Publico.

Custas ao final, na forma do art.10da
Lei 4.717/65.

PROCEDA-SE com a inclusdgo de Elda
Mariza Valim Fim como litisconsorte ativo e de Eunice
Helena Rodrigues de Barros no polo passivo do feito.

Intime-se.
Cumpra-se.

Cuiaba, 23 de Fevereiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
BRUNO D’OLIVEIRA MARQUES
Juiz de Direito
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