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Juizo da Vara Especializada em A¢ao Civil Publica e Popular da Capital.

O MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE MATO GROSSO pelo Promotor de Justica no

final assinado, no uso de suas atribuicbes constitucionais e legais,

subsidiados nas pegas informativas anexas e legitimados pelos arts.127
e 129 da Constituicdo Federal, art. 103 da Constituicao Estadual, pela Lei
Complementar Estadual n® 416/2010 e Lei n°® 8.429/92-LIA, vem perante

Vossa Exceléncia propor a presente AGAO CIVIL POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA c/c RESSARCIMENTO
DE DANO AO ERARIO, NULIDADE DE LICITACAO e

CONTRATO em face de LUIZ ANTONIO POSSAS DE

CARVALHOQO, ex-Secretario de Saude do Municipio de Cuiaba,
brasileiro, casado, advogado, portador do RG n° 000195/SSP-MT e CPF
n° 109.063.201-00, filho de Irene Nilza Possas de Carvalho, nascido em

11/06/1958, residente na avenida Antartica, n°® 594, ap. 1101, CEP
78045-330, fone 3023-8301 e NORGE PHARMA COMERCIO DE
MEDICAMENTOS E MATERIAIS E SOLUCOES EM
SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ n° 08.139.622/0001-07, situada na

rua Valparaiso n° 84, Bairro Jardim das Américas, fone 3051-0300, com

e-mail comercial@norgepharma.com.br, ambos nesta cidade e Comarca
de Cuiaba-MT, representada por seus socios administradores Dirceu
Luiz Pedroso Junior, brasileiro, separado, administrador de empresas,
nascido em 10/11/1964, natural de Oriente/SP, filho de Dirceu Luiz
Pedroso e Maria Madalena Lourencetti Pedroso, portador do RG n°
15.258.123-6/SSP-SP e CPF n° 058.499.438-97, residente na rua
Alabastro, n°® 187, Ap. 141, Aclimacdo, Sdo Paulo e Lara Cristina
Fernandes Ferreira, brasileira, solteira, empresaria, nascida em

19/05/1971, natural de Palmeiras-GO, filha de Marcos Antbénio Ferreira e
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de Irene Fernandes Ferreira, portadora do RG n°® 2.005.892/SSP-GO e
CPF n°® 594.535.911-49, residente na avenida José Rodrigues do Prado,
n° 660, Bairro Santa Rosa, nesta cidade, pelas razbdes de fato e de direito
a seguir expostas.
I - FATOS

1 — A presente agdo encontra-se
amparada nos elementos colhidos no Inquérito Civil SIMP n°® 000119-
023/2020, Portaria n® 06/2020 de 05/05/2020 (Doc. 01), com a finalidade
de apurar direcionamento no Processo Licitatorio n® 67.646/2019, Pregao
Presencial/SRP n° 005/2019, langcado em 05/09/19 pela Secretaria
Municipal de Saude de Cuiaba, republicado em duas ocasides
(18/09/2019 e 12/12/2019).

O referido certame tinha por objeto futura e eventual
contratagdo de empresa em gestio operacional com mdo de obra especializada em
fluxo de medicamentos e correlatos e de operacdo de logistica no almoxarifado
Central, montagem de kits ciriirgicos, comprovagao eletronica de gastos em salas
de centro ciriirgico e sistema de controle e monitoramento hospitalar de média e
alta complexidade 24 horas por dia em tempo real, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Saiide (Doc 02, partes 1 a 3). A sessdo publica
de abertura do Pregédo Presencial/SRP n° 005/2019 ocorreu em
16/12/2019, oportunidade em que a empresa requerida Norge Pharma
Comércio de Medicamentos e Materiais e Solucbes em Saude Ltda foi
declarada habilitada e vencedora do certame licitatorio, conforme Ata de
Registro de Prego n° 39/2019 (Doc. 03).

3 — Em 24/01/2020 o Municipio de
Cuiaba, por meio da Secretaria Municipal de Saude, representado pelo
ex-Secretario Municipal de Saude e requerido Luiz Antbnio Possas de
Carvalho, celebrou com a empresa requerida o Contrato n° 021/2020,
fixando o valor global do objeto adjudicado em R$ 19.200.000,00 com

vigéncia de 12 (doze) meses e previsdo de prorrogacao por iguais
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periodos até o limite de 60 (sessenta) meses (Doc. 04). Posteriormente o
referido contrato sofreu alteracdo por meio do 1° Termo Aditivo de
24/03/2020 para suprimir as Clausulas 4.4 a 4.5.6.6, fixando, via de
consequéncia, o valor do contrato em R$ 9.746.000,00 (Doc. 05).

4 — Todavia, restou apurado que
no Processo Licitatorio n® 67.646/2019, Pregao Presencial n°® 005/2019,
Sistema de Registro de Preco-SRP, houve o direcionando com o intuito
de favorecer a empresa requerida Norge Pharma Comércio de
Medicamentos e Materiais e Solugdes em Saude Ltda, em detrimento ao
interesse publico e ao erario.

5 — O Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso — TCE/MT realizou analise e apuracido dos fatos
relativos as irregularidades apontadas no Termo de Referéncia e Edital
de Licitagdo Pregao Presencial, Registro de Pregcos n° 005/2019,
consoante julgamento da Representagcao de Natureza Interna, proposta
pela Secretaria de Controle Externo de Saude e Meio Ambiente,
Processo n° 280305/2019 e Representacdo de Natureza Externa
proposta pela empresa Unihealth Logistica Hospitalar Ltda, Processo n°
256153/2019.

Sobre as irregularidades verificadas no certame,
trago ao cotejo alguns trechos do voto emitido pelo Conselheiro Relator
nos autos acima referidos que, em consonancia com o Relatério Técnico
da Secretaria de Controle Externo de Saude e Meio Ambiente do
TCE/MT, no exame do mérito, manifestou-se pela manutencdo das

irregularidades nos seguintes termos:

I- Ndo demonstra com objetividade a vantagem
da contratacao (...)
59. No presente caso, a mera alegacdo da
inexisténcia de mé& gestdo dos recursos publicos
e a falta de planejamento na execucgdo direta de
processos que estdo englobados no objeto do
Pregdo Presencial n&do se mostram suficientes
para justificar a necessidade da contratacgdo do
servico em lote Unico.
ITI- Inexisténcia de Jjustificativa no edital e

e Sede das Promotorias de ] ustica da Capital ° Telefone: (65) 3611-0600 e WWW. mpmt.mp.br 3 de 26
Av. Desembargador Milton Figueiredo Ferreira Mendes, s/n?
Setor D - Centro Politico e Administrativo ¢ Cuiabd/MT
CEP: 78049-928



MPMT | 352 Promotoria de Justica Civel da Comarca de Cuiaba
Minsisic.byslics | Defesa da Probidade Administrativa e Patriménio Publico

no termo de referéncia sobre a inviabilidade
técnica e/ou econdémica para o ndo parcelamento
do objeto aparentemente divisivel. (...)

75. A unificacdo dos objetos em um Unico lote
implicou na restricdo da competitividade, o que
contraria o préprio sentido da licitacdo e seu
objetivo essencial, qual seja, o de selecionar
licitante capaz de oferecer proposta mais
vantajosa para os interesses da administracéo.
III- Inexisténcia no Termo de Referéncia de
estimativa detalhada em planilha que expresse a
composicdo dos custos unitarios do pregdo. (...)
82. No caso dos autos, essa planilha detalhada
contendo a composicdo de todos os custos
unitdrios ndo foi localizada no Termo de
Referéncia n° 049/2019/MSM, ao contrario, a
licitagcdo se encontra com todos seus itens
agrupados em valores totais/més e totais/ano,
formando com isso Lotes Grupo unitédrio, o que
demonstra a deficiéncia do mencionado Termo.
IV- As especificacdes do objeto licitado sé&o
imprecisas, poils retne uma multiplicidade de
4dreas e servigos em um sb6 objeto. (...)

92. No caso dos autos, a imprecis&o do objeto
ficou caracterizada pela indefinicéo e
multiplicidade de tarefas contidas no Termo de
Referéncia n°® 049/2019/SMS que definiu o objeto
do Pregdo Presencial por SRP n°005/2019, tanto
é assim, que varias empresas licitantes
impugnaram o edital, conforme se extrai dos
documentos n°231067/2019, paginas 49 e 73,
questionando essa auséncia de definicdo precisa
e clara do objeto.

VI- Indevida exigéncia de registro no Conselho
Regional de Administracdo. (...)

103. Note-se que a definigcdo imprecisa do
objeto reflete na discrepéncia das exigéncias
contidas no edital. Conforme mencionado, o

objeto contempla uma multiplicidade de tarefas,
ndo s6 de incumbéncia dos profissionais de
Administracdo, mas também de profissionais com
certificacdo do Conselho Regional de Farméacia.
VII- Existéncia de cléusulas desproporcionais e
ndo objetivas para a qualificagdo técnica dos
licitantes. (...)

117. No caso em analise, verifico que nédo foi
demonstrado o) quantitativo de itens do
almoxarifado que foi utilizado para
parametrizar e justificar a cobranga do
requisito, assim como n&o foi especificado se
esse almoxarifado ¢é da central municipal de
medicamentos ou do Hospital e Pronto Socorro
Municipal de Cuiaba& - HPSMC. (...)

120. Quanto a exigéncia de atestado de
capacidade técnica de gestdo de, no minimo, 10
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farmacias em um Unico hospital com atendimento
superior a 650 leitos e dispensagdes ou
atendimentos superiores a 2.500.000
atendimentos (dispensacdes/devolucdes),
saliento que em consulta ao Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude do Ministério da
Saude, verifiquei que o Hospital e Pronto-
Socorro do Municipio de Cuiabd possui 274
leitos, nédo sendo razodvel exigir atendimento
para leitos duas vezes superior a real
capacidade do HPSMC. (...)

121. Ademais, o atestado de capacidade técnica
de pelo menos 10 farmdcias em um Unico hospital
ndo é razoavel ©por ndo quantificar, com
parémetros objetivos, o fluxo de dispensacdes
de medicamentos no hospital ou hospitais em que
o objeto serd executado ..

6 — Com base nas consideracoes
feitas acima, os Conselheiros da Corte de Contas, por unanimidade,
julgaram procedentes as Representagdes de Natureza Interna e Externa
e emitiram o Acordao n° 389/2020-TP (Doc.06), acerca das
irregularidades no Pregao Presencial, SRP n°® 005/2019, aplicando ao
requerido Luiz Anténio Possas de Carvalho multa, com a recomendacéao
a atual gestdo da Secretaria Municipal de Cuiaba que em licitagcdes
futuras observe rigorosamente o disposto na Lei n°® 8.666/1993 e demais
leis pertinentes a cada caso.

7 — Importante pontuar que antes,
em 29/06/2018, ocorreu a primeira tentativa da Secretaria Municipal de
Saude-SMS de langar edital de licitacdo, através do Pregéo Eletrénico,
Registro de Prego n° 039/2018, Processo Administrativo n° 37.890/2018
para contratagio de empresa em gestio e operagio de logistica integrada para
prestacido de servigos, por demanda, de armazenagem, gestio de estoques,
separagdo, embalagem, expedigio, distribuicio e dispensagio de produtos para
saude e demais bens materiais definidos pela Secretaria Municipal de Saiide da
Prefeitura de Cuiaba.

Ocorre, no entanto, que varias empresas
interessadas em participar do certame, impugnaram o edital alegando

irregularidades graves capazes de ocasionar o direcionamento. Tramitou
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no Tribunal de Contas de Mato Grosso TCE/MT duas Representacdes de
Natureza Externa com as mesmas alegagdes (Processos n°s 31.999-
6/2018 e 23.646-2/2018) e no Julgamento Singular n® 869/JJM/2018, a
Conselheira Relatora determinou ao Secretario Municipal de Saude a
suspensao do procedimento licitatério Pregao Eletronico n° 039/2018 e a
retificacdo das alineas “c”, “d” e “e” do item 10.12; IV do item 10.12 e
inciso | do item 12.2.5.1 do edital, com a expedicdo de nova data para
abertura da licitagcdo a todos interessados, decisdo esta homologada pelo
Tribunal Pleno em 09/10/2018 (Acérdao n°® 447/2018-TP, Processo n°
23.646-2/2018) (Doc. 07).

8 — Diferentemente do que
determinou a Corte de Contas, o requerido Luiz Antbénio Possas de
Carvalho revogou a licitagdo modalidade Pregao Eletrénico-SRP n°
039/2018, Processo Administrativo n° 37.890/2018 (Doc. 08), langcando
outro em seu lugar, ou seja, o Pregéo Presencial falado, de n°® 005/2019.
Porém, surpreendentemente, contento semelhantes clausulas restritivas
de competitividade de maneira a evidenciar claramente a intengdo em
direcionar o certame visando o favorecimento de terceiros em detrimento
dos interesses e patriménio da Administragado Publica Municipal.

9 — Apurou-se que o Pregéao
Presencial-SRP n° 005/2019, Processo Licitatorio n° 67.646/2019 foi
republicado em duas oportunidades (18/09/2019 e 16/12/2019). Na
primeira republicagdo foi incluido no item 10.3 do Edital a exigéncia de
apresentacdo do Alvara/Licenca Sanitaria expedido pela autoridade
municipal ou estadual onde estiver a sede da empresa licitante. Na
segunda republicacdo, item 12.2.5 Relativos a Qualificacdo técnica, os
quantitativos exigidos nos subitens “c”, “d” e “f” foram modificados nos

exatos termos:

. 12.2.5 Relativos a qualificacdo técnica:

a) Apresentar atestados (s) de capacidade
técnica, pertinente (s) e compativel (eis) com
o objeto desta licitacdo, podendo o (s) mesmo
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(s) ser (em) emitido (s) por pessoa (s)
juridica (s) de direito publico ou privado,
caso o (s) atestado (s) seja (m) emitido (s)
por pessoa (s) juridica (s) de direito privado.
b) Atestado de Capacidade Técnica, expedito por
pessoa juridica de direito pUblico ou privado,
preferencialmente na Area de Saude, que
comprove ter o licitante executado ou que
esteja executando, servicos compativeis em

caracteristicas, qualidade, quantidades e
prazos conforme os 1indicados neste edital,
devidamente atestado pelo CRA (Conselho
Regional de Administracéo), contendo

obrigatoriamente, a especificacdo dos servicos
executados e o prazo de execucdo dos subitens
relacionados a seguir: Servico de Logistica e
gerenciamento de ©processos de recebimento,
armazenagem, movimentacéo, expedicéo, e
distribuicéao de matérias médicos e
medicamentos;

c) Atestado de capacidade técnica em Gestdo de
Almoxarifado com mais de 4000 (quatro mil)
itens e estoque médio de R$-4.000.000,00
(quatro milhdes) més ou superior a
48.000.000,00 (quarenta e oito milh&es de
reais) /Ano e rastreabilidade por cdbébdigo de
barras.

d) Atestado de capacidade técnica de gestdo de
no minimo 05 Farmadcias Hospitalares num tUnico
hospital com atendimento superior a 350 leitos,
minimo de 15 especialidades, e dispensacdes
superiores a 2.500.000 (dois milhdées e
quinhentos mil) atendimentos
(dispensacdes/devolucdes) ;

e) Atestado de capacidade técnica em
implantacdo e gestdo de Central de Kits
Cirtrgicos padronizados por especialidades
cirtrgicas, identificados com cdédigo de barras
e lacres rastredveis, identificacdo, controle e
rastreabilidade de cada item pertencente ao
Kit;

f) Atestado de capacidade técnica em
dispensacdes eletrdbnicas em salas de cirurgia
com geracdo de ficha de gastos de cada
paciente, em no minimo 2 Centros Cirurgicos ou
6 salas cirtrgicas e no minimo 44.000
procedimentos cirtGrgicos por ano;

g) Atestado de capacidade técnica em Gestdo de
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Central de Unitarizacdo superior a 18.000.000
(dezoito milhdes) de unitarizacdes/ano, com
colocacédo de etiquetas com cbédigo de barras
préprio, emitidas via sistema, permitindo total
rastreabilidade de cada item;

h) Atestado de capacidade técnica ou cessédo de
uso exclusivo para este certame de Sistema de
Controle e Monitoramento Hospitalar (Média e
Alta Complexidade), 24 horas em tempo real com
médulos de Gestdo de Fluxo, Gestdo de Leito;
Controle de Prestadores, Controle de Centro
Cirtrgico, Controle de estoque, Indicadores
Assistenciais e controle de faturamento. Com
devido atestado de funcionamento em hospital de
tamanho igual ou superior ao HMC;

Percebe-se, todavia, que a alteragdo da exigéncia de
habilitagdo, qualificagcdo técnica no subitem “c”, consistente na
apresentacdo de atestado estoque de R$ 4.500.000,00/més ou superior
a R$ 54.000.000/ano passou, respectivamente, para R$
4.000.000,00/més ou superior 48.000.000,00/ano. No subitem “d”
Atestado de capacidade técnica de gestdo de no minimo dez Farmacias
Hospitalares num unico hospital com atendimento superior a 650 leitos,
alterou, respectivamente, para no minimo cinco Farmacias Hospitalares
num unico hospital com atendimento superior a 350 leitos. Por fim, no
subitem “f" a exigéncia de atestado de capacidade técnica em
dispensacdes eletrbnicas de cirurgia com geracao de ficha de gastos de
cada paciente, em no minimo trés Centros Cirurgicos ou vinte e cinco
salas cirurgicas e minimo de 44.000 procedimentos cirurgicos por ano, foi
modificada para no minimo de dois Centros Cirurgicos ou seis salas
cirurgicas € minimo e minimo de 44.000 procedimentos cirurgicos por
ano num mesmo hospital.

10 — Infere-se disso que muito
embora o requerido Luiz Anténio Possas de Carvalho tenha realizado
ajuste no instrumento convocatério quanto aos quantitativos exigidos

para a qualificacdo técnica, item 12.2.5, subitem do “c” ao “f’, as

correcoes feitas, a evidéncia, ndo foram suficientes e capazes de
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proporcionar ampla competitividade entre os possiveis interessados no
certame, pois a empresa requerida Norge Pharma Comércio de
Medicamentos e Materiais e Solucbes em Saude Ltda foi a unica a
comparecer a Sessdo Publica de Abertura do Pregdo designada para
credenciamento, abertura de envelopes de propostas de precos e de
habilitacdo, consoante se verifica do doc. 03.

11 — Certo é que nao contém no
Termo de Referéncia n° 049/2019/SMS (Doc. 09, partes 1 a 3) a
motivagdo e nem foi confeccionado relatério com memoria de calculo
para embasar a exigéncia de parametros de itens e de valores de
estoques, bem como de fluxo de dispensacdes de medicamentos
exigidos para a qualificagdo técnica prevista no edital. Alias, sequer
foram apresentados documentos que comprovem os parametros de
movimentacao de algum dos almoxarifados do Secretaria Municipal de
Saude de Cuiaba e de dispensagao de medicamentos de algum hospital.
Nao demonstrou, portando, o requerido Luiz Anténio Possas de
Carvalho, com objetividade, que os requisitos exigidos para a capacidade
técnica do edital item 12.2.5 sdo compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao, consoante preceitua o
art. 30, I, da Lei n°® 8.666/1993 e art. 37, inciso XXIl, da Constituicao
Federal.

12 — Sobre a questao, o Tribunal
de Contas da Unido consoante Sumula 263, firmou entendimento
segundo o qual a capacidade técnico-operacional das licitantes ndo deve ser
aferida mediante o estabelecimento de percentuais minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servigo licitado - exceto em
casos excepcionais, cujas justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas,
em obediéncia ao art. 37. Inc. XXI, da Constituicio Federal e arts. 3°, 1°, inc. I, e
30, inc. Il da Lei 8.666/1993.

13 — Se ndo bastasse isso, a
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obtencdo da proposta mais vantajosa restou comprometida com a
adocdo do modelo de contratacdo por preco global. Neste caso,
conforme observagao feita pela Equipe Técnica do TCE/MT o objeto do
Pregao Presencial-SRP n° 005/2019 contempla diversidade de servigo e
multiplicidade de tarefas, compreendendo: a) gestao operacional para
logistica do Centro de Distribuicdo e unidades (apoio a area de compras,
armazenagem, transporte e operagcdo de medicamentos, montagem de
kits cirurgicos; e b) de gestdo administrativa (controle e monitoramento
hospitalar, com monitoracdo do pronto de atendimento, controle de
pacientes, internacdo, leitos, acompanhamento de taxa ocupacgao
hospitalar e escala médica e afins).

Nao obstante o edital contemplar multiplicidade de
tarefa, o requerido Luiz Anténio Possas de Carvalho ndo apresentou no
Termo de Referéncia e nem no ato convocatoério, justificativa técnica ou
econdmica para o nao parcelamento do objeto da licitagdo. Restou
indiscutivel consoante decisdo do TCE/MT, Processo n°® 280305/20019,
Acérdao n°389/2020-TP, que a divisdo do objeto teria proporcionado
ampla participacdo de interessados no certame, propiciando a
administracdo publica municipal a escolha de melhor proposta e
economia ao erario.

14 — A esse respeito o Tribunal de
Contas da Unido consoante Sumula 247 orienta: E obrigatéria a admissio
da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacoes para a
contratagio de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade pra a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Na analise do caso, o Conselheiro Relator do Tribunal
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de Contas de Mato Grosso nas razdes do Voto, quando do julgamento da
Representacdo de Natureza Interna, Processo 280305/2019, no item 71,
seguindo orientagcbes da Jurisprudéncia do TCU fez a seguinte
observagéo: A viabilidade técnica e economica para a adogdo de licitacdo por
lote unico deve ser demonstrada com transparéncia, com estudo conjunto de
viabilidade técnica e econdmica do objeto por lote com os devidos comparativos da
ndo viabilidade técnica e economica do objeto separado por item, contendo os
orcamentos detalhados do custo global da contratagio para cada caso,
fundamentado em quantitativos unitirios de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados.

15 — Na hipdétese em questao,
constatou-se que inexiste no Termo de Referéncia n° 049/2019/SMS
orcamento detalhado em planilhas que pudessem expressar a
composicao de custos unitarios, conforme previsdo no art. 7°, § 2°, 1l, da
Lei n°® 8.666/1993, o que comprovaria a viabilidade técnica e econdmica
para do modelo de contratag&o por prego global, bem como a adequacgéo
dos precos propostos aos valores de mercado.

Pelo contrario, o processo licitatério encontra-se com
todos os itens agrupados em valores totais/més e totais/ano, formando
um grupo/unitario. Com esta atuagdo o requerido Luiz Anténio foi
descuidado e negligente, deixando de ser transparente e de fornecer
todas as informagdes necessarias aos interessados em participar no
certame, frustrando a concorréncia e favorecendo diretamente a empresa
Requerida. Também deixou de produzir nos autos do certame elementos
probatdérios minimos de modo a indicar que o parcelamento do objeto
licitado n&o seria viavel e que a Administracdo Municipal estaria
devidamente resguardada de sobrepregcos e manipulagdo indevida
quanto a contratagdo. Em suma foi ineficiente, imprudente e negligente.

16 — Outro ponto a ser destacado

consiste no fato de que os Auditores do TCE/MT, na analise técnica do
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edital, constataram que n&o restou demonstrado pela Secretaria
Municipal de Saude, na exposi¢cao de razdes e fundamentos, possivel
vantajosidade da contratagao do objeto licitado pelo Municipio de Cuiaba.
De maneira oposta, a equipe técnica registrou no
Relatorio Técnico que: ... A SMS de Cuiabd possui em seu lotacionograma
diretor de logistica e equipe para execugio dos trabalhos gerenciais e operacionais
no Centro de Distribuicio de Medicamentos do municipio. Ha estrutura para
realizagdo das operagoes e instalagoes fisicas especificas para processos como
recebimento, armazenamento, separagio, distribuicdo, gerenciamento de estoques
de medicamentos, entre outros... A SMS de Cuiaba deveria possuir planejamento
estratégico, tdatico e operacional para efetuar a execucdo direta dos processos
contidos no objeto do pregio suspenso. Caso o orgdo ndo tenha tais planos, é um
ponto a ser considerado como causa para ineficiéncia desses processos. ...
Portanto, o requerido Luiz Anténio, na ocasiao
Secretario de Saude de Cuiabda, ndo logrou evidenciar possiveis ganhos
e eventual economia que a execugado do objeto a ser licitado poderia
oferecer aos servicos de saude e aos usuarios do SUS diretamente
afetados, especialmente considerando que o valor global dos servigos
inicialmente contratados era de R$ 19.200.000,00 e impactaria
sobremaneira as finangas do municipio.

17 — A tudo isso alia-se o fato de
que, decorrido apenas 03 (trés) meses da vigéncia do Contrato n°
021/2020, precisamente em 24/03/2020, sem qualquer justificativa ou
motivacdo, as partes contratantes e requeridos, de comum acordo,
firmaram o 1° Termo Aditivo ao Contrato com finalidade especifica de
supressao das Clausulas 4.4 ao 4.5.6.6 e retificacdo do valor total do
contrato, fixando-o em R$ 9.746.000,00 (Doc. 05).

A alteragdo causa espécie e ndo deixa margem de
duvidas sobre o direcionamento do certame. Observe-se os servigos

suprimidos no Contrato n® 021/2020 a saber: (Item 4.4) Apoio a Area de
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Compras;, Apoio a Gestido da Assisténcia Farmacéutica; Almoxarifado;
Armazenagem; Separagio; Distribuicdao; Captura de Demanda; Gerenciamento
de Estoque; Pontos de Controle; (Item 4.5) da Disponibilizagio dos Seguintes
recursos: Sistema; Sistema de Informacgio e Gerenciamento; Sistema de Gestio de
Materiais; Para Hospital Municipal de Cuiaba — HMC (Estoque, Dispensagio,
Central de Kits Ciriirgicos);, Sistema de Controle e Monitoramento Hospitalar
(Média e Alta Complexidade) 24 Horas em Tempo Real; Gestor de Fluxo; Gestdo
de Leito; Controle de Prestador; Controle do Centro Cirirgico; Controle de
Estoque e Indicadores Assistenciais. Eles compreenderem quase que
completamente o objeto do Edital do Pregdo Presencial-SRP n°
005/2019, além de grande parte dos servicos estarem inseridos nos
trabalhos gerenciais e operacionais do centro de distribuicdo de
medicamentos existente no Municipio de Cuiaba.

18 — Diante desse contexto,
deduz-se que o Pregéo Presencial-SRP n° 005/2019 destinava-se unica
e exclusivamente legitimar a contratagdo da empresa escolhida, a
requerida Norge Pharma Comércio de Medicamentos e Materiais e
Solugdes. Assim, as exigéncias contidas no item 12.2.5 relativas a
qualificagdo técnica do Edital visava afastar outras empresas que
eventualmente tivessem interesse em participar do certamente e, assim,
privilegiar a empresa contratada.

19 - Ademais, verifico que a
referida alteracéo (1° Termo de Aditivo) encontra-se desacompanhada de
planilha de calculo contendo de forma individualizada os valores dos
servicos remanescentes contratados para comprovar que a importancia
de R$ 9.746.000,00 (retificada na Clausula Décima Primeira — Do
Pagamento do Contrato), estaria de acordo com os padrées de mercado
e seria vantajosa para a administragdo publica municipal. Pela forma
como atuaram o agente publico requerido e a empresa Norge Pharma,

houve violagdo da legalidade e burla a concorréncia, com fraude a

e Sede das Promotorias de ] ustica da Capital ° Telefone: (65) 3611-0600 e WWW. mpmt.mp.br 13 de 26
Av. Desembargador Milton Figueiredo Ferreira Mendes, s/n?
Setor D - Centro Politico e Administrativo ¢ Cuiabd/MT
CEP: 78049-928



2. MPMT | 352 Promotoria de Justica Civel da Comarca de Cuiaba
w Minsisic.byslics | Defesa da Probidade Administrativa e Patriménio Publico

licitagdo, com evidente prejuizo ao erario municipal.

20 — Todos os elementos de
provas convergem no sentido de que o requerido Luiz Anténio Possas de
Carvalho, valendo-se das vantagens que dispunha em razdo do cargo
que ocupava, frustrou a licitude de processo licitatério, ao inserir no bojo
do Edital Pregao Presencial-SRP n°® 005/2019 exigéncias restritivas de
competitividade, impedindo, por consequéncia, e a selecdo da proposta
mais vantajosa, agindo em patente afronta a Constituicdo Federal e Lei
n° 8.666/93, com a finalidade especifica de que empresa requerida
Norge Pharma Comércio de Medicamentos e Materiais e Solugdes em
Saude Ltda fosse a vencedora no certame licitatério, motivo pelo qual
propde-se a presente acdo civil publica objetivando a aplicagédo das
penalidades previstas na Lei n° 8.429/1992 e, como consequéncia a

declaracao da nulidade do procedimento licitatorio e contrato celebrado.
II - DIREITO
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
21 — A legitimidade do Ministério

Publico para a presente acao é manifesta, tendo em vista que a defesa
do patrimdnio publico e o direito a uma administracdo proba e voltada ao
bem comum sao interesses afetos a toda coletividade e, portanto,
difundidos por numero determinado de pessoas. Dai afirma-se que
qualquer afronta a principio geral da Administracdo Publica, viola o direito
difuso da coletividade, legitimando a atuagdo ministerial nos temos do
artigo 129, inciso lll, da Constituigcdo Federal.

No mesmo sentido os artigos 25 inciso IV, da Lei
n°8.625/93-LONMP e 21 da Lei n°7.347/85-LACP, estipulam que, além
das fungdes previstas nas Constituicbes Federal e Estadual, na Lei
Organica e em outras leis, incumbe ainda ao Ministério Publico promover
o inquérito civil e acao civil publica, na forma da lei, para prote¢cao do
patrimdnio publico e social e de outros interesses difusos ou coletivos.

Neste contexto também esta inserida a defesa da probidade
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administrativa, tendo como finalidade a preservacdo ou reparacao de
danos, ameacado ou lesado por atos da administragao.
Diante disso, apresenta-se cumulativamente ao
Ministério Publico a funcdo de promover a acdo para aplicagdo das
sancdes relativas aos atos de improbidade administrativa, anulagao dos
atos lesivos a Administragao Municipal e reparacao do dano.
CARACTERIZACAO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
22 — A Lei n° 8.429/92 visa

conferir efetividade a dispositivo constitucional (art. 37, § 4° da

Constituicdo Federal). A norma estipula trés espécies de atos
improbidade: os que importam em enriquecimento ilicito — art. 9%, os que
causam dano ao erario — art. 10; e os que atentam contra os principios
norteadores da Administragdo Publica — art. 11. Estdo previstas as
respectivas sangdes de natureza civel, de forma que, adequando a
conduta do agente publico, seja ele um ilicito administrativo ou penal, a
uma das praticas descritas na Lei n® 8.429/1992, estara presente a
improbidade administrativa, devendo ser imposta a sancao cabivel, nos
termos do artigo 12 da referida lei.

23 — A probidade administrativa a
luz dos ensinamentos de José Afonso da Silva’, consiste no dever do ...
funciondrio servir a Administragdo com honestidade, procedendo no exercicio de
suas fungoes sem aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em
proveito pessoal de outrem a quem queira favorecer. O desrespeito a esse dever é
que caracteriza a improbidade administrativa... .

Seguindo essa direcao a jurisprudéncia? patria diz: ...
Caracteriza ato de improbidade a falha do agente piiblico no dever de guardar,
gerir ou utilizar os bens ou valores recebidos pela Administragio Priblica,
mediante agdo praticada contra o interesse publico, em proveito proprio ou
mesmo de terceiros. A lei de improbidade Administrativa serve como

1 - SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, 242 ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2005
2 - TRF 42 Regido; AC 5001060-33.2013.4.04.7108;RS; Quarta Turma; Rel. Des. Fed. Ricardo Teixeira do Valle Pereira; Julg.
03/06/2020.
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instrumento para o combate de todos aqueles atos que maculem a moralidade e
vilipendiem a coisa piiblica... .

24 — O que se verificou foi
conduta negligente, imprudente e inconsequente do requerido Luiz
Antdnio Possas de Carvalho, que favoreceu terceiro em detrimento do
interesse publico.

FRUSTRAR A LICITUDE EM PROCESSO LICITATORIO
25 — A Lei n° 8.666/93, Lei das

Licitagdes, define as normas e aponta diretrizes de como deve ocorrer a

contratagdo de servicos ou a aquisicdo de materiais no ambito da
administracédo publica buscando a probidade e a legalidade processual,
garantindo igualdade na participacdo dos licitantes bem como dos

fornecedores de bens ou servigos ao ente publico.

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a ©proposta mais
vantajosa para a Administracédo e sera
processada e Jjulgada em estrita conformidade
com oS principios Dbésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhe sé&o
correlatos.

Nessa perspectiva, a luz dos ensinamentos de Justen
Filho® ... A licitagdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por
um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a selegio
da proposta de contratagio mais vantajosa e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentdvel, com observancia do principio da isonomia, conduzido por
um orgdo dotado de competéncia especifica ... .

Sobre o tema adverte José Carvalho dos Santos
Filho* ... A administragio piiblica possui a tarefa drdua e complexa de manter o

3 - JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 10 ed. Revista atualizada e ampliada, Sdo Paulo. Revista dos
Tribunais, 2014.

4 - CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 27 ed. Revista, ampliada e atualizada. Sdo Paulo.
Atlas, 2014,
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equilibrio social e gerir a mdquina publica. Por essa razdo, ndo poderia a lei
deixar a critério do administrador a escolha das pessoas a serem contratadas,
porque essa liberdade daria margem a escolhas imprdprias e escusas, desvirtuadas
do interesse coletivo ... .

26 — Disso conclui-se que a
licitagdo publica possui dupla finalidade, expressamente delineada pelo
art. 3° da Lei 8.666/93: garantir a igualdade entre todos os licitantes e
conferir a Administracdo Publica a proposta mais vantajosa, devendo,
para isso, o administrador jamais afastar do interesse coletivo.

Contrario aos objetivos e finalidades tragcados pela
Constituicdo Federal e Lei n° 8.666/93 no processo licitatério Edital
Pregdo Presencial-SRP n° 005/2019, o requerido Luiz Antbénio foi

negligente, imprudente e inconsequente favorecendo o vencedor do

certame, quando: (a) - nido demonstrou com objetividade a vantagem da
contratacdo. Nao indicou as razdes e fundamentos juridicos que justificassem a
decisdo para realizagdo do certame, vez que grande parte dos servigos objeto da
licitacdo estdo inseridos nos trabalhos gerenciais e operacionais do Centro de
Distribuicdo de medicamentos existente no Municipio de Cuiaba. Portanto, o certame
esta em desacordo com o art. 12, inciso Il da Lei n° 8.666/1993 e art. 4° da Lei n°
7.692/2002 que regula o processo administrativo no ambito da Administragao Publica
do Estado de Mato Grosso; (b) — ndo providenciou relatério com memdéria de

calculo para embasar as exigéncias para a capacidade técnica do Edital Pregao
Presencial-SRP n° 005/2019 - item 12.2.5, com a finalidade de comprovar que sao

compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Logo,
inquestionavel a afronta aos artigos 7°, § 2°, Il e 40, 2°, inciso Il da Lei n°® 8.666/1993 e

art. 9° da Lei n°10.520/2002; (c) — fez exigéncia desproporcional e nao objetiva

quanto a qualificacdo técnica, frustrando a competitividade do certame. As
exigéncias para habilitagdo contidas no Edital Pregdo Presencial-SRP n° 005/2019

item 12.2.5, indiscutivelmente comprometeram o carater competitividade da licitagdo e
a obtencdo da proposta mais vantajosa, por ndo atenderem o disposto no art. 37,
inciso XX| da Constituicao Federal, artigos 3°, § 1°, art. 30, inciso Il da Lei n°
8.666/1993 e Sumula 263 do TCU; (d) — ndo comprovou a inviabilidade técnica

e/lou econémica para o nao parcelamento do objeto licitado, frustrando de igual
modo a ampla competitividade, por ndo cumprir a exigéncia do art. 15, inciso 1V, art.
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23, § 1° da Lei 8.666/1993, Sumula 247 e entendimento consolidado na jurisprudéncia
do TCU.

Inarredavel pois, que Luiz Antbnio Possas de
Carvalho no processo licitatorio citado, ao desatentar para as exigéncias
da lei, frustrou carater competitivo da licitagdo, mediante direcionamento
a empresa especificada, impossibilitando a competitividade e atuando em
detrimento da proposta mais vantajosa e do interesse publico, causando
lesdo ao erario culposamente, ensejando perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento de recurso publico municipal, praticando,
assim, ato de improbidade administrativa por frustrar a licitude de
processo licitatério (art. 10, caput e art. 10, inciso VIl da Lei n° 8.429/92).
27 - A propo6sito o Superior
Tribunal de Justicab no que tange a possibilidade de imposicao de
ressarcimento ao erdrio: ... nos casos em que o dano decorrer da
contratagdo irregular proveniente de fraude a processo licitatério, a
jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica tem evoluido no sentido de
considerar que o dano, em tais circunstancias, é “in re ipsa”, na medida
em que o Poder Publico deixa de, por condutas de administradores,
contratar a melhor proposta ... .
Como visto, na esteira da recente jurisprudéncia do
STJ, ndo é necessario a prévia demonstracdo do prejuizo para
reconhecer a conduta improba de burla aos ditames da licitagéo publica,
como ocorreu ha hipétese em exame.
ATOS ATENTATORIOS AOS PRINCIiPIOS ADMINISTRATIVOS

28 — Subsidiariamente, a conduta

narrada ainda violou os Principios da Administragao Publica previsto no
art. 11, caput, da Lei 8.429/92, que protege os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicbes. Na concepgéo de
Mauricio Godinho Delgado® ... principio traduz, de maneira geral, a nogdo de

proposigoes fundamentais que se formam na consciéncia das pessoas e grupos

5 - DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho, 10 ed., Sdo Paulo:LTr, 2011.
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sociais, a partir de certa realidade, e que, apos formadas, direcionam-se a
compreensdo, reproducio ou recriagdo dessa realidade. ...

Previne Celso Antdnio Bandeira de Mello® que ...
Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversio de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco logico e corrosio de sua
estrutura mestra. ..

Principio da Moralidade
29 — O fato relatado nesta inicial

ndo deixa margem de duvidas de que os Requeridos agiram em
desacordo com o principio da moralidade. Para dimensionar a questéo
destaco o artigo 37, caput, e § 4° da Constituicado Federal. Trata-se de
importante dispositivo constitucional, cuja finalidade, dentre outras, é
assegurar o exercicio das competéncias administrativas de acordo com
padrdes institucionalizados de moralidade, de decoro, ética e probidade,
como bem destaca Juarez Freitas” ao examinar a moralidade
administrativa: ... Sequndo tal principio constitucional, estdo vedadas condutas
eticamente transgressoras do senso moral médio superior da sociedade, a ponto de
ndo comportarem condescendéncia ou leniéncia. Exige-se a atuacdo segundo
padroes éticos de probidade, decoro e boa-fé ... .

Na mesma linha posiciona-se Marino Pazzaglini
Filho® sobre a probidade administrativa: ... O principio da probidade
administrativa, resultante dos principios constitucionais basilares da legalidade e
moralidade, significa, como jd ressaltado, que o agente piiblico, no desempenho de

suas fungoes, tem o dever juridico de agir com honestidade, decéncia e honradez,

6 - MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 122 ed., Malheiros, 2000.

7 - FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais, 42 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2009.

8 - PAZZAGLINI FILHO, Marino. Lei de Improbidade Administrativa, 32 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2006.
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movido sempre e exclusivamente pela concrecio dos fins de interesse piiblico da
Administragio a que estd vinculado. .. .

A moralidade administrativa imp6e ao administrador
publico o respeito aos padrdes éticos, de boa-fé, decoro, lealdade,
honestidade e probidade incorporada pela pratica diaria ao conceito da
boa administracdo, conforme assevera José dos Santos Carvalho Filho®:

. 0 administrador publico ndo dispense os preceitos éticos que devem estar
presentes em sua conduta. Deve ndo so averiguar os critérios de conveniéncia,
oportunidade e justica em suas agoes, mas também distinguir o que é honesto do
que é desonesto ... Assim, o ato praticado pelos Requeridos aléem de ser
desonesto € antiético, imoral e lesivo.

Principio da Legalidade

30 - Evidentemente que os
Requeridos agindo como agiram violaram a lei, deixando de pautar seus
comportamentos em normas vigentes, especialmente a Constituigao
Federal e Lei de Licitagdes. Alias, acerca do principio da legalidade,
pertinente a licdo de Hely Lopes Meirelles', para quem: ... Na
Administragio Piblica nao hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragio particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragio Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza ... .

O exercicio do poder pelos 6rgdos do Estado deve
ser absolutamente de acordo com o direito. Todos os procedimentos
estdo dependentes ao comando da lei e as exigéncias do bem comum, o
que a evidéncia ndo aconteceu com o procedimento licitatorio citado.

Principio da Impessoalidade
31 - @) principio da
impessoalidade prevé que o ato administrativo deve ter destino genérico,
buscando sempre a coletividade, o bem comum, sem privilégios ou

imposicao de restricdo de caracteristicas pessoais. Nesse sentido, as

9 - CARVALHO FILHO. José Santos. Manual de Direito Administrativo, 182 ed. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2007.
10 - MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo, Sao Paulo: Malheiros, 2011.
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ponderagdes de Celso Anténio Bandeira de Mello", para quem ... a
impessoalidade se traduz a ideia de que a Administragio tem que tratar a todos os
administrados sem discriminacoes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo
nem perseguigoes sdo tolerdveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideologicas ndo podem interferir na atuacio administrativa e muito menos
interesses sectdrios de faccoes ou grupos de qualquer espécie. O principio em
causa é sendo o proprio principio da igualdade ou isonomia. ...

A impessoalidade encerra em si a imparcialidade na
defesa do interesse publico, impedindo discriminagdes e privilégios
indevidamente dispensados a particulares no exercicio da funcéo
administrativa, para atender interesses ou propositos nao previstos em
lei.

Significa dizer que neste principio ndo deve haver
interesse pessoal, 0 agente publico deve agir sempre a favor da
coletividade, do bem comum e ndo em defesa de interesses pessoais ou
de terceiro interessado. No entanto, o modo como os requeridos agiram,
demonstra claramente que relegaram o principio da impessoalidade,
visando, isto sim, atender interesses escusos de terceiros em auferir
vantagem indevida decorrente da adjudicagao do objeto da licitagcao.

NULIDADE E DEVER DE RESSARCIMENTO

32 — Caracterizada a ilicitude no

procedimento licitatério, passo a discorrer agora sobre as consequéncias
do ocorrido. E inequivoco os atos ilicitos perpetrados pelo ex-Secretario
de Saude do Municipio de Cuiaba Luiz Anténio Possas de Carvalho que,
de forma negligente, imprudente e inconsequente, beneficiou a empresa
requerida Norge Pharma, frustrando carater competitivo do procedimento
licitatorio, o Pregao Presencial-SRP n° 005/2019, com prejuizo ao erario.

A declaracdao de nulidade é a consequéncia do
reconhecimento da ilegalidade do procedimento licitatorio, conforme
dispbe o art. 49, §§ 1° e 2° da Lei n° 8.666/93:

11 - MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 29 Ed. Sio Paulo: Malheiros, 2011.
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Art. 49. A autoridade competente para a
aprovacgéao do procedimento somente poderé
revogar a licitacdo por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para Jjustificar tal conduta, devendo anuléa-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacédo de
terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 1° A anulacdo do procedimento licitatdério por
motivo de ilegalidade ndo gera obrigagdo de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo
unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatdrio
induz a do contrato, ressalvado o disposto no
pardgrafo Gnico do art. 59 desta Lei.

Nos termos do art. 59 da Lei de Licitagdes a nulidade
do procedimento licitatério induz a do contrato e opera retroativamente
(ex tunc) impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir,
além de desconstituir os ja produzidos e nao gera a obrigagdo de
indenizar pelo servico contratado. Além disso, a empresa requerida
Norge Pharma Comércio de Medicamentos e Materiais e Solugbes em
Saude Ltda né&o tera direito ao pagamento de indenizagao pelo servigo
executado, pois contribuiu para ocorréncia do ato que culminou com a
nulidade. Consentaneo a esse entendimento, o Tribunal de Justica do

Distrito Federal ja disse que:

77098752 - APELACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREJUIZO AO ERARIO.
INEXIGIBILIDADE. LICITACAO. ARTISTAS.
REQUISITOS. AUSENTES. CONTRATACAO.
INTERMEDIARIA. PRODUTORA DE EVENTOS.
VIABILIDADE DE COMPETICAO. NULIDADE. CONTRATO.
DANO MORAL COLETIVO. INEXISTENTE. SENTENCA
REFORMADA. 1. A contratacdo de profissional
artistico sem licitac&o exige a demonstracédo de
que o artista é consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica e que a
contratacgcdo seja realizada diretamente com ele
ou com seu empresdrio exclusivo. 2. E vedada a
contratagcdo direta, ©por 1inexigibilidade de
licitacéo, quando houver viabilidade de
competicdo entre artistas de talento similar.
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3. Respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o prestador de servico e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de
outras sancgdes legais cabiveis, quando for
comprovado o superfaturamento, 4. A ilegalidade
na condugcdo do processo administrativo torna
nulo o contrato, sem direito a indenizacdo pelo
servigco executado quando o particular concorre

para a nulidade. 5. Constitui ato de
improbidade administrativa frustrar

procedimento licitatério. 6. O dano ao erario é
presumido nos casos de indevida dispensa de
processo licitatdério ou de inexigibilidade de
licitacéo, caracterizando-se pela
impossibilidade de contratacéo da melhor
proposta. Precedentes do Superior Tribunal de
Justica. 7. Os atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erario,
descritos no artigo 10, da Lei de Improbidade
Administrativa, configuram-se com dolo ou culpa
grave. 8. 0O dano moral coletivo é a injusta
lesdo dos direitos 1imateriais pertencentes a
determinada coletividade. A contratacéao
irregular de artista para se apresentar em
evento publico ndo provoca dano moral coletivo.
9. Apelacédo provida.

(TUDF; APC 07084.67-08.2017.8.07.0018; Ac. 128.2151;
Quinta Turma Civel; Rel. Des. Hector Valverde; Julg.
16/09/2020; Publ. PJe 17/09/2020).

Como resultado, cogente a declaracdo de nulidade
de todo o processo licitatério e do Contrato n® 021/2020 e aditivo firmado
entre o Municipio de Cuiaba, através da Secretaria Municipal de Saude,
representada pelo ex-Secretario Luiz Anténio Possas de Carvalho e a
empresa Norge Pharma Comércio de Medicamentos e Materiais e
Solugdbes em Saude Ltda, com a restituicdo aos cofres publicos,
solidariamente, do valor de R$ 9.746.000,00 recebidos indevidamente
pelos servigos contratados, com corregao e juros.

33 — A Lei de Improbidade
Administrativa busca impedir ou dificultar toda e qualquer forma de
malversagdo e de ilicitude no exercicio dos cargos publicos e na

administracdo da coisa publica, razdo pela qual o art. 5° desta lei
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estabelece que a lesdo ao patrimoénio publico, por acdo ou omissao,
dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, determina a
responsabilidade e, consequentemente, a obrigagdo de ressarcimento
integral e corrigido do dano.

Nesse sentido destaco o Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso' afirma que: ... A Lei desse modo, para os seus
efeitos, ficou estabelecido que a lesdo ao patrimonio publico, por agdo ou omissao,
dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, determinaria a sua responsabilidade e
o subsequente, necessario, imprescindivel e integral ressarcimento do dano. A Lei
n. 8.429/92 estabelece a possibilidade de o responsdvel pelo ato de improbidade
sujeitar-se ds cominagoes de ressarcimento integral do dano, suspensio dos
direitos politicos, pagamento de multa civil até o dobro do valor do dano e a
proibigio de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, que podem ser aplicadas isoladas ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato... .

Quanto ao dano sofrido pelo patriménio publico, a

Constituicdo Federal no art. 37, § 4° dispode:

Art. 37. omissis

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos,
a perda da funcdo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao eradrio, na forma
e gravacdo prevista em lei, sem prejuizo da
acdo penal cabivel.

A Lei n° 8.429/92, no artigo 5° estabelece
textualmente: ... ocorrendo lesdo ao patriménio publico por agdo ou omissiao
dolosa ou culposa do agente ou de terceiro, dar-se-d o integral ressarcimento do
dano. Os fatos demonstrados acima encaixam-se com perfeicdo nos
dispositivos mencionados.

Os textos legais sdo contundentes quanto ao dever
de ressarcimento do dano que devera ocorrer de forma integral, quer

tenha sido causado por agdo ou omissao, por culpa ou dolo do agente

12 - TJMT.N.U 0017088-62.2011.8.11.0041, MARCIO VIDAL, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado
em 090//2015, Publicado no DJE 19/06/2015.
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publico ou de terceiro, como € o caso dos autos.

34 — Desta forma, do cotejo entre
os fatos relatados com o direito posto a unica conclusdo aceitavel e
admitida é a condenacdo dos requeridos por ato de improbidade
administrativa, pois a conduta praticada encontra-se tipificada no art. 10,
caput, inciso VIl e, subsidiariamente, art. 11, caput, da Lei n° 8.429/92,
com a consequente nulidade do procedimento licitatério, do contrato e do
aditivo, fazendo surgir a obrigagédo de ressarcimento do dano causado ao
erario.

III - PEDIDOS

35 — Pelo acima exposto, o
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso requer a Vossa Exceléncia
sejam adotadas as seguintes providéncias:
) - recebimento desta peticdo e dos documentos extraidos do
Inquérito Civil SIMP n°® 000119-023-2020 que justificam a propositura da
presente demanda,;
(b) - a notificacdo dos requeridos para, querendo, oferecerem
manifestagdo escrita no prazo e forma legal, nos termos do art. 17 § 7°
da Lei n°® 8.429/92;
(c) - seja proferida decisao recebendo a presente inicial, ordenando a
citacdo dos requeridos para apresentarem respostas no prazo e forma
devida, sob as penas da lei;
(d - seja permitido provar o alegado por todos os meios em direito
admitidos, tais como pericias, depoimentos e juntada de documentos,
bem como outras a serem especificadas oportunamente;
(e) - julgar integralmente procedente a pretensao para condenar os
requeridos LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO e NORGE
PHARMA COMERCIO DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS E
SOLUCOES EM SAUDE LTDA, por pratica de ato de improbidade
administrativa, por violacdo do art. 10 caput e art. 10 inciso VIlI, ou,

subsidiariamente do art. 11 caput, aplicando-se-lhes todas as sancdes
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previstas no art. 12, incisos Il e, subsidiariamente inciso lll, todos da Lei
n° 8.429/92;
(3] em razao do reconhecimento da fraude no processo de licitagao,
declarar de nulidade dele (Processo Licitatorio, Pregdo Presencial/
Registro de Preco n° 05/2019, objeto do Processo Administrativo n°
67.646/2019), do Contrato decorrente (n° 021/2020) e aditivos, com
efeitos retroativos (ex tunc), afastando qualquer direito a indenizagao
pelo que a empresa requerida tiver executado, com a devida restituicao,
solidariamente, ao cofre publico municipal do valor de R$ 9.746.000,00
recebidos pelos servigos contratados, a serem corrigidos oportunamente.
(g) - aintimacgao pessoal do autor no endereco constante do rodapé,
observando-se, ainda, o disposto no art. 18 da Lei n°® 7.347/85 (sem
adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e outras
despesas).

36 — Da-se a presente causa para
efeitos legais o valor de R$ 9.746.000,00.

Cuiaba-MT, 10/02/2021 - Célio Joubert Furio, Promotor de Justiga.™
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