Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA ESPECIALIZADA EM AGAO CIVIL PUBLICA E
AGAO POPULAR DA COMARCA DE CUIABA/MT

Acéao Popular n°® 1056383-74.2020.8.11.0041
Promoventes: Rubens Alberto Gatti Nunes e outros

Promovidos: Estado de Mato Grosso e outros

O ESTADO DE MATO GROSSO, pessoa juridica de direito publico interno, por intermédio do
Procurador do Estado subscritor, vem, respeitosamente perante Vossa Exceléncia, nos autos do processo em
epigrafe, com fundamento no artigo 2° da Lei n° 8.437/92, e sem prejuizo da oportuna e futura apresentagao de
Contestacdo, MANIFESTAR-SE ACERCA DO PEDIDO DE LIMINAR formulado por Rubens Alberto Gatti Nunes e

outros, nos seguintes termos.
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1. BREVE SINTESE DA LIDE

Trata-se de Ac¢édo Popular proposta por Rubens Alberto Gatti Nunes inicialmente em face do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, objetivando, em sintese, “anular o ato lesivo atacado, que
homologou o pregéo de registro de pregos dos aparelhos de celulares de luxo por mostrar-se imoral, ilegal,
desmotivado e em desvio de finalidade, determinando-se que o Réu ndo compre e/ou efetive as despesas com 0s

referidos equipamentos de telefonia méver.

Narra a parte autora que fora veiculada matéria jornalistica noticiando que o Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso iria despender a quantia de R$ 2.200.000,00 (dois milhdes e duzentos mil reais) com a

compra de aparelhos de celular da marca Iphone 11 Pro Max e Sansumg Galaxy.

Assevera que a aquisi¢do dos telefones para os membros do Ministério Publico, levada a efeito por
meio do Edital de Registro de Pregos n° 97/2020, mostra-se desarrazoada e desprovida de motivagéo justa,

consubstanciando, em seu dizer, ato imoral e ilegal.

Afirma, sem qualquer respaldo técnico, que a finalidade pretendida pelo Ministério Publico poderia

ser alcangada com a compra de outros equipamentos de menor custo.

Em sede de tutela de urgéncia, pleiteia a suspensao imediata dos efeitos do pregdo de registro de

precos.

Apos decisdo determinando o aditamento da peti¢do inicial, 0 autor originario emendou a agao,
substituindo o polo passivo para constar o Estado de Mato Grosso, o Procurador-Geral de Justica em substituicdo
do Ministério Publico, Sr. Mauro Delfino Cesar, autoridade que teria homologado o ato impugnado, e as Empresas

privadas Microsens S/A e Electromarcas Comércio e Importacdo de Eletronicos Eireli.

Em seguindo, Sérgio Sales Machado Junior, Rondinelle Idalecio dos Santos Galdino e Johnny Santos
Villar requereram sua habilitagdo no feito a titulo de litisconsortes ativo, sendo admitido seu ingresso pelo juizo na

qualidade de litisconsércio ativo facultativo ulterior simples.

Posteriormente, sobreveio nova peticdo de emenda a inicial, dessa vez efetivada pelos litisconsortes.
Segundo os litisconsortes, o Edital 97/2020, além de imoral, seria manifestamente ilegal, pois supostamente
manipulado com especificagdes artificiais, direcionando a compra para smartphones luxuosos e impossibilitando a
concorréncia com os demais aparelhos celulares. Requereram, em sede de tutela de urgéncia, a suspenséo do

pregao eletronico do Edital 97/2020 e dos Contratos Administrativos n® 116 e 117.

0O juizo, antes de analisar o pedido de tutela de urgéncia, determinou a intimagao do Ente Publico,
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nos termos do art. 2° da lei n° 8.437/92.

Em virtude disso, vem o Estado de Mato Grosso apresentar sua manifestacao.

E o relato necessario.

2. AUSENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES PARA O DEFERIMENTO DA TUTELA DE URGENCIA -
INEXISTENCIA DE PROBABILIDADE DO DIREITO ALEGADO - NAO COMPROVAGCAO DE ATO LESIVO AO
PATRIMONIO PUBLICO - RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E ECONOMICIDADE

Inicialmente, é importante ressaltar que, muito embora o juizo tenha concedido o prazo de 72 (setenta

e duas) horas para o Estado se manifestar quanto ao pedido liminar, tal prazo ndo é peremptdrio, de modo que

os argumentos ora apresentados pelo Estado podem ser considerados pelo Juizo ao analisar o pleito liminar da
parte autora.

Além disso, a presente pega resume-se a apresentacdo de argumentos introdutdrios visando
demonstrar a inexisténcia dos requisitos para o deferimento da tutela de urgéncia almejada, ndo havendo

prejuizo a futura alegacio de novos arqumentos juridicos, preliminares e de mérito, no momento oportuno,

guando da apresentacio da contestacio.

Da simples leitura da peti¢ao inicial, € possivel notar a vagueza e auséncia de respaldo técnico da

argumentacao tecida pelos autores, desconsiderando o contexto geral que originou a aquisicao impugnada.

Sera demonstrando adiante que o registro de precos para futura e eventual aquisicdo dos aparelhos

telefnicos pelo Ministério Publico, para uso funcional de seus membros, além de ndo conter qualquer vicio de

procedimento, atende, a um sO tempo, aos principios da economicidade e da eficiéncia, mostrando-se

condizente com o atual momento de constante informatizagéo e evolugao tecnoldgica, em que se exige cada vez
mais investimento das instituicdes a fim de proporcionar agilidade e seguranga aos membros de instituigdo que

exerce tao relevante atribui¢cao constitucional.

Em primeiro lugar, € importante destacar que o Ministério Publico, por meio de seu Procurador-

Geral de Justiga, prestigiando a transparéncia que deve nortear a atuagdo dos Gestores Publicos, ja prestou as
devidas informagdes aos Orgéos de Controle e a Entidade da Sociedade Civil, conforme se denota dos Oficios em
anexo, remetidos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, ao Conselho Nacional do
Ministério Publico - CNPM, a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB e ao Observatorio Social de Mato Grosso

(todos em anexo).

Em segundo lugar, de acordo com as citadas informagdes prestadas pelo préprio Ministério Publico,

o registro de pregos para futura e eventual aquisicéo de aparelhos de telefonia de uso institucional para seus
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membros foi langado em virtude do iminente término de contrato que a instituigdo possuia com a Claro S.A, cujo

objeto era o fornecimento de aparelhos celulares e suas substituicdes, a cada 12 (doze) meses, mediante

solicitagéo, ao custo anual de aproximadamente R$ 444.000,000 (quatrocentos e quarenta e quatro mil reais).

Com a descontinuidade do contrato firmado com a Claro S.A, e em eventual celebragdo de novo
contrato apenas para manutencgdo de servigo de telefonia mével, o valor do ajuste passaria a ser, em média, R$

87.000,00 (oitenta e sete mil reais), gerando uma economia anual aproximada no importe de R$ 357.000,000

(trezentos e cinquenta e sete mil reais) por ano.

Considerando que os aparelhos cuja aquisi¢éo se visa obstaculizar seriam utilizados pelo prazo de 4

(quatro) anos, seria gerada uma economia de aproximadamente R$ 1.428.000,00 (um milhdo quatrocentos e

vinte e oito mil reais).

Além disso, o Ministério Publico ja contava com previséo orcamentaria para aquisi¢cdo de notebooks
funcionais para seus membros, optando, nos limites de sua discricionariedade, pela substituicdo dos notebooks
pelo registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do dos celulares de uso funcional, escolha que atendera de
forma mais adequada as necessidades de seus membros, permitindo inclusive a utilizagdo para realizagdo de

videoconferéncias, realidade rotineira nas atividades forenses.

O custo pela aquisicdo de notebooks com configuragcbes semelhantes aos que ja sdo de uso da
instituicdo seria de aproximadamente R$ 8.654,80 (oito mil seiscentos e cinquenta e quatro reais e oitenta

centavos), valor superior ao custo dos aparelhos de telefone.

Portanto, vé-se que a aquisi¢cdo dos aparelhos de telefone, sob o ponto de vista da economicidade, a

curto e longo prazo acarretara inegavelmente na redugao dos custos do Org&o.

Em terceiro lugar, é fato notério que o cotidiano das atividades desenvolvidas pelos membros do

Ministério Publico exige de forma continua o uso de ferramentas tecnolégicas, diante da crescente informatizagao

de sua realizada laboral.

Nesse sentido, os aparelhos de celulares mais modernos mostram-se como alternativa completa aos
computadores, suportando edi¢do de imagens e videos, programas do pacote Office, extensa capacidade de
armazenamento, boa conexdo de internet, envio de emails, realizagéo de videoconferéncia, armazenamento de
livros, edigao de arquivos e documentos, dentre outras funcionalidades que certamente serdo Uteis aos membros

da instituicdo no exercicio de suas fungoes.

Para se ter uma ideia, 0 CNMP, motivado pela Resolugdo n°® 345/2020, que autorizou a criagdo dos
Juizos 100% digitais, esta em vias de analisar a proposta de Resolugédo de implantagdo do “MP On-line”, que

possibilitard que atos procedimentais das unidades ministeriais sejam praticados exclusivamente por meio
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eletrnico, denotando a necessidade de modernizagdo da infraestrutura de informatica e telecomunicagdes dos

Orgdos. Assim, a aquisicdo dos aparelhos telefonicos se coaduna com o planejamento estratégico nacional do
Ministério Publico.

Por outro lado, ndo se pode menosprezar a necessidade por seguranca que as atividades
rotineiramente exercidas pelos promotores e procuradores de justica reclamam, lindando na maioria das vezes
com documentos e procedimentos sigilosos, de modo que aparelhos com tecnologia de ponta permitem uma

maior protecdo de dados, inclusive por meio de criptografia.

Logo, resta evidente que o registro de pregos para futura e eventual aquisicdo dos aparelhos de

telefone atende ao principio constitucional da eficiéncia administrativa, proporcionando agilidade,

dinamicidade e seguranga aos membros do Ministério Publico.

Em quarto lugar, a aquisicdo pelos Orgdos Publicos de smartphones, tablets e notebooks como

meio de otimizagdo e aperfeicoamento da rotina de trabalho ndo é novidade, na medida em que diversas
instituicdes ja efetuaram compras semelhantes, a exemplo do Ministério Publico de Contas de Mato Grosso, do
Ministério Publico Federal, do Tribunal de Justica da Paraiba e pelo Superior Tribunal de Justi¢a, conforme

consulta aos seguintes links:

https://www.gazetadigital.com.br/colunas-e-opiniao/fogo-cruzado/ministerio-publico-compra-

iphones-sem-licitacao/511490

https://olhardigital.com.br/2016/02/15/noticias/ministerio-publico-federal-gasta-r-13-milhoes-em-

smartphones/
https://mpf.jusbrasil.com.br/noticias/100330808/esclarecimentos-sobre-compra-de-tablets

https://www.hwcomunicacao.com.br/apos-fechar-comarcas-tribunal-de-justica-da-paraiba-

adquire-650-celulares por-mais-de-r-3-milhoes/

https://www.jornaljurid.com.br/noticias/stj-compra-nova-versao-do-iphone-para-ministros-por-r-
679-mil

Em quinto lugar, ndo obstante as alegacdes dos autores indicando suposto direcionamento do

procedimento licitatério, em razdo do excessivo detalhamento do objeto da licitagéo, é certo que as especificagdes
dos aparelhos telefénicos, como pardmetros de desempenho, qualidade, funcionalidades e seguranca da
informagdo compativel com as fungbes desenvolvidas pelos Promotores e Procuradores de Justica, foram
devidamente justificadas em manifestacdo do Centro de Apoio Operacional da Seguranga da Informagdo —
CAOP/CSI (em anexo),
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Da mesma forma, o Termo de Referéncia também contém a motivagdo para a escolha dos dois

sistemas operacionais (IOS e Android) e as respectivas especificagdes tecnoldgicas que atenderiam as finalidades

visadas (em anexo).

Ademais, a mera indicacdo das especificagdes técnicas dos objetos licitados ndo faz pressupor
indicio de direcionamento da licitagdo, muito menos restricdo a competitividade, mostrando-se providéncia
necessaria para demonstrar as caracteristicas técnicas minimas dos produtos que atenderiam as necessidades

inerentes & atividade exercida pelo Orggo.

A propria Lei de Licitagbes, n° 8.666/1993, permite até mesmo, em seu art. 7°, § 5°, a indicagéo de

marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas quando houver justificativa técnica, conforme segue

abaixo:

Art. 72 As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagéo de servigos obedecerdo ao

disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqtiéncia:

§ 5 E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou

de marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo_nos casos em que for

tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for

feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

Desse modo, se houver justificativa técnica para tanto, a licitagdo podera ser realizada inclusive para
aquisicdo de bens de marca especifica, sem que isso caracterize direcionamento da licitagdo ou frustragdo do

carater competitivo.
A esse respeito os Tribunais Patrios ja tiveram a oportunidade de se manifestar, in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA. INDEFERIMENTO DA TUTELA
ANTECIPADA DE URGENCIA. PREGAQ PRESENCIAL PROMOVIDO PELO FUNDO DE
MELHORIA DA POLICIA MILITAR PARA AQUISICAQ DE TABLETS, SMARTPHONES E
IMPRESSORAS. ALEGADO DIRECIONAMENTO DA LICITACAO NA COMPRA DE
IMPRESSORA TERMICA PORTATIL DE MARCA ESPECIFICA. CARENCIA DE PROVAS
NA FASE PROCESSUAL PREAMBULAR. EDITAL QUE DISCRIMINA GENERICAMENTE
AS ESPECIFICACOES TECNICAS MINIMAS E O VALOR UNITARIO PRETENDIDO SEM
INDICAR MODELO EM PARTICULAR DE EQUIPAMENTO. ELEICAQ DE CRITERIOS QUE
SE INSERE NO JUiZO DE DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
JUSTIFICATIVAS DA ENTIDADE LICITANTE QUE DENOTAM O ATENDIMENTO AQ
INTERESSE PUBLICO. INEXISTENCIA DE PLAUSIBILIDADE DO DIREITO ALEGADO
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PARA A CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR. CPC, ART. 300, CAPUT C.C. ART. 373, INC.

. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. "Se do edital denota-se que ndo ha
especificagdo de marca dos bens a serem comprados pelo Estado, deixando livre as
empresas concorrentes a apresentagdo de propostas de materiais e equipamentos
independente de suas marcas, mas dentro do padrédo e especificagbes exigidos, ndo se pode
falar em qualquer direcionamento que possa viciar o0 ato ou levar a licitagdo a suspeigdo”
(STJ, Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n. 6.597, rel. Min. Anténio de Padua
Ribeiro, Segunda Turma, j. em 16/12/1996).

(TJ-SC - Al: 40257867120198240000 Capital 4025786-71.2019.8.24.0000, Relator: Rodrigo
Collago, Data de Julgamento: 07/07/2020, Terceira Camara de Direito Publico)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO. AGAO ANULATORIA. INABILITAGAO DA
PARTE AUTORA. PRETENSAO DE SUSPENSAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
LICITATORIOS. PREGAO N° 124/2018. MUNICIPIO DE IMIGRANTE. AQUISICAO DE
DUAS RETROESCAVADEIRAS. ESPECIFICACOES TECNICAS DO MAQUINARIO QUE
LIMITARIAM O DIREITO A CONCORRENCIA. EXIGENCIA DE PESO OPERACIONAL
MINIMO. DIRECIONAMENTO NA CONTRATACAOQ. INOCORRENCIA. 1. A habilitagéo de

eventual empresa licitante fica condicionada ao preenchimento dos requisitos previstos no

edital, em atendimento a um dos principios basicos do procedimento licitatorio - o da

vinculagdo ao edital. 2. In_casu, ndo _se reveste de ilegal o edital ao fazer constar as

especificacoes das maquinas, e as justificativas das especificacoes, atribuindo ao

maquinario peso operacional minimo de 7.600 Kg. Ademais, em que pese a

especificacdo do peso do maquinario possa afastar a participacdo de algumas marcas,

por ndo se adequarem as especificacoes definidas pelo edital, por outro lado, ndo

impede a concorréncia de outras tantas, ndo se tratando, portanto, de direcionamento

da licitacdo. Por fim, descabe ao licitante interessado em participar de um certame discutir
qual a melhor técnica para o objeto da licitagdo. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70080485394,... Sequnda Cémara Civel, Tribunal
de Justi¢a do RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Julgado em 24/04/2019).

(TJ-RS - Al: 70080485394 RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Data de Julgamento:
24/04/2019, Segunda Cémara Civel, Data de Publicagdo: Diério da Justi¢a do dia 26/04/2019)
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO. ALEGAGAO DE

DIRECIONAMENTO DE FORNECEDOR. INOCORRENCIA. APELACAO NAO PROVIDA.
SENTENGA MANTIDA. 1. No caso dos autos, a IBM Brasil - Industria, Maquinas e Servigos
Ltda. impetrou mandado de seguranga a objetivar a declaragdo de nulidade do Pregéo n.
17/2013, cujo objeto é a ".. aquisicdo de Solugdo de Tecnologia da Informagdo para
expanséo da capacidade de processamento do ambiente do Banco de Dados Oracle para
atender as demandas de recursos de tecnologia da informagdo do Sistema do Cartdo
Nacional de Saude conforme especificagbes e quantidades estabelecidas no Termo de
Referéncia neste Edital e seus Anexos", por entender que ouve direcionamento e escolha de

marca o que néo pode ser admitido. 2. O art. 7° da Lei de Licitacbes, em seu paragrafo 5°

prevé que "E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem

similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacoes exclusivas, salvo nos casos

em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais

e servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado

no ato convocatorio"”. 3. Havendo justificativa técnica para tanto, a licitacdo podera ser

feita para a obtencdo de bens e servicos com marcas especificas. In casu,verifica-se que

a padronizagédo de sistema operacional (Oracle) apresenta varias vantagens, dentre elas: "a)
Com base no modelo de comercializagdo de hardware e software existente no mercado, é
notério que os custos de implementagdo de novos ambientes computacionais ou a expanséo
da capacidade computacional dos existentes deve sempre levar em consideragdo os custos
totais e ndo somente aqueles relacionados aos equipamentos fisicos"; b) "Além da aderéncia
a Arquitetura Tecnologica de Referéncia, o custo de licenciamento de software de Banco de
Dados é fortemente considerado”; e ¢) "Sendo considerada a evolugdo da capacidade
computacional, cenario em que um aumento na capacidade de processamento ao mesmo
tempo gera um aumento na demanda por licenciamento de software Oracle, faz-se necessario
avaliar alternativas em que se promova o aumento desta capacidade com o menor aumento

possivel na demanda por licenciamento”. 4. Apelag&o conhecida e, no mérito, ndo provida.

(TRF-1 - AMS: 00166006220134013400  0016600-62.2013.4.01.3400,  Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, Data de Julgamento:
15/05/2017, SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: 23/05/2017 e-DJF1)
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Para néo restar duvidas acerca da higidez do procedimento licitatério, segue em anexo a ampla

pesquisa de pregos realizada pelo Ministério Publico.

Em sexto lugar, os autores ndo comprovaram quaisquer vicios capazes de macular o ato
administrativo, seja quanto a competéncia, finalidade, forma, motivo ou objeto, ndo havendo qualquer
possibilidade de se acolher a pretensédo liminar com base exclusiva em ilagcdes genéricas de imoralidade na

aquisicao, uma vez que ausente qualquer probabilidade do direito alegado.

Portanto, diante do contexto geral e da realidade imposta, observa-se que a aquisicdo dos

aparelhos de celular, longe de ser um luxo indevido, como fazem querer crer os autores, gerou economia de
custos ao Ministério Publico e proporcionara maior agilidade e seguranga aos seus membros no exercicio de suas
atribuigdes, cuja exigéncia por tecnologia e seguranga, em razdo da propria evolugdo tecnoldgica, é crescente,

compatibilizando-se os principios da economicidade e da eficiéncia.

Em virtude do exposto, ausente qualquer verossimilhanga nas alegagdes de ato lesivo ao patriménio

publico, deve o pedido de liminar ser negado.

3. DOS PEDIDOS

Ante o0 exposto, tendo em vista os argumentos ora expendidos, o Estado de Mato Grosso requer o

indeferimento do pedido liminar.

Termos em que, pede deferimento.

Cuiaba, 29 de janeiro de 2021.

WILMER CYSNE PRADO E VASCONCELOS NETO

Procurador do Estado.



