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ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
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ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Ordin&io em Mandado de Seguranca interposto contra acorddo assm ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — MANDADO
DE SEGURANCA — ACAQ COMINATORIA — TRATAMENTO MEDICO —
COMPETENCIA ABSOLUTA DA VARA DE FAZENDA PUBLICA DE
VARZEA GRANDE - PREVALENCIA SOBRE AS NORMAS GERAIS DE
COMPETENCIA DAS VARAS DE FAZENDA E JUIZADOS ESPECIAIS —
RESOLUCAO N. 09/2019/T}MT/OE — DIREITO LiQUIDO E CERTO NAO
VIOLADO — ORDEM DENEGADA.

O Poder Judici&io tem competéncia para dispor sobre
especidizacao de varas, porque € matéria que se insere no ambito da organizacéo
judiciaria dos Tribunais.

A Resolugdo n. 09/2019/CE/TIMT atera a competéncia da 1 a
Vara Especidizada da Fazenda Publica da Comarca de Vérzea Grande,
determinando  a sua competéncia absoluta para processar e julgar,
exclusvamente, os feitos relativos a salde plblica, agdes civis publicas, acbes
individuais, cartas precatorias, incuindo as acbes de competéncia da Vara da
Infancia e Juventude e os feitos de competéncia do Juizado Especid da Fazenda
Plblica relativos a salde publica, em que figure como parte o Estado de Mato
Grosso, individuamente, Municipio de Vérzea Grande, individuamente e/ou o
Estado de Mato Grosso em litisconsorcio com os Municipios do Estado.

Em suas razles, a parte recorrente dega

Como é sabido, sendo a competéncia o limite a0 exercicio do
poder jurisdiciond, sua criagdo exige lé em sentido forma. Deste modo, a
Congtituicdo Federal faz os tragos gerais da organizacéo e estrutura do Judiciario
e ale ordinariadigribui a atuacéo dos 6rgdos nos limites estabel ecidos pela Carta
Magna, nd podendo atos normativos secundérios (tals como portarias e
resolucdes) criarem regras de competéncia.

A vista disto, percebe-se que a Resolugo n.° 09/2019 do Orgéo
Especid do Tribund de Justica, ao estabelecer que toda e qualquer agdo que
veicule pretensdo de salde em face do Estado de Mato Grosso tenha que
tramitar na Comarca de Vérzea Grande, ainda que se trate de ac&o dvil publica



ou de gquestéo afeta a infancia e juventude, criou competéncia de forma diversa
da prevista no Codigo de Processo Civil, naLe n.° 12.153/09, na Le n.° 7.347/85
enale n.° 8.069/90.

Contudo, mesmo desprezando tais violagbes, que por S SOs ja
atestam a ilegdidade da Resolucdo supracitada, ela ainda viola o preceituado no
Cddigo de Processo Civil, em seu artigo 52, paragrafo Unico, "ipsis litteris':

Art. 52. E competente o foro de domicilio do réu
para as causas em que sgja autor Estado ou o Digtrito Federal.

Parégrafo Unico. Se Estado ou o Didrito Federa
for o demandado, a acdo podera ser proposta no foro de domicilio
do autor, no de ocorréncia do ato ou fato que originou a demanda,
no de Situagéo da coisa ou na capital do respectivo ente federado.

Vea que o diploma processualista permitiu a0 Requerente que
escolhesse 0 locd de defesa de seu dirdto de maneira mas acessivel. A
combatida Resolucdo, por sua vez, viola a legidacéo federal ao estabelecer que
as acoes de salde em desfavor do Estado sO podem tramitar na Comarca de
Varzea Grande, e, ainda, cria prerrogativa de foro ao Ente PUblico sem previsao
na Congtituicdo, o que € vedado pelo ordenamento (vide REsp 1.316.020 e ADI
2797).

Digarse, também, que n&o gplicou bem o TIMT, no que tange aos
preceitos do artigo 516, I, do Cddigo de Processo Civil quando a referida
Resolucéo posshilitou 0 processamento de cumprimento da sentenca em juizo
diverso daguele que julgou a causa no primeiro grau de jurisdicéo:

Art. 516. O cumprimento da sentenca efetuar-se-a
perante: (...) 11 - 0 juizo que decidiu a causa no primero grau de
jurisdicao;

Ademais, sdlienta-se que a Resolugdo n.° 09/2019 n&o tratou
apenas de especidizar e organizar varas, td situacdo (que pode ser efetivada pelo
proprio Judiciario) ndo se confunde com a criagdo de competéncia (que so pode
ser redlizada pelo Legidativo). Nesta, h4 a atribuicdo a um 6rgéo jurisdiciond de
uma nova competéncia que ndo estava dentre aquelas que ja lhe pertenciam. Ja
no caso de especidizacdo de vara, o Tribund, no exercicio de seu poder de auto -
organizacao, ddimita a atuacdo de uma vara ja existente a um ponto especifico da
competéncia que lhe foi entregue pelale.

Fica claro, pois, que a Resolucdo n° 092019 — OE/TIMT
ampliou a competéncia do Juizado de Fazenda Publica para dém das hipéteses
estabelecidas pela Le 12.153/09, bem como o afastamento de uma série de
regras de competéncia materid e territorial previstas no CPC/15, nas Leis
7.347/85 e 8.069/90, e a criacdo de prerrogativa de foro para o Estado de Mato
Grosso sem previsao congtitucional.

N&o se trata de norma sobre organizacdo judiciaria loca (o que
seria possive), mas de norma de cardter processua gerd, criadora e
modificadora de competéncia, 0 que € impossive de ser veiculado peo
instrumento normativo em questéo.



Convém ressaltar, também, que o0 acesso a Justica, na quaidade
de direito fundamental e humano, diante de inUmeras circunsténcias materiais e
imateriais que possam dificultélo ou obstélo, deve ter seu exercicio facilitado,
principamente para a tutela juridica das pessoas vulneraveis e/ou hipossuficiente.

(...)

Importa eucidar, por fim, que, diferentemente do decidido pelo
Tribund de Justica Mato-grossense, a ateracéo da competéncia para comarca
distante do domicilio da parte requerente, traz, Sm, evidente prejuizo, ndo devendo
se falar que o processo eetronico traz melhor aproveitamento dos recursos
plblico e otimizagcdo da prestacdo jurisdiciond, sob a perspectiva na nova Era
Judicid, ja que a Justica se distancia, nesse caso, de seu jurisdicionado.

(..)

Também é importante lembrar que o STF, na ADI 2797, jadecidiu
gue prerrogativa de foro néo pode ser criada nem por le em sentido formal, quica
por ato normativo secundario.

Além de criar uma regra de prerrogativa de foro em razdo da
pessoa e afastar norma federal expressa de competéncia quando o ente palitico é
réu em acdo civil, ao estipular que as acgdes civis publicas que veiculem questéo
ligada a salide publica tenham que tramitar na 1a Vara do Juizado de Fazenda
Publica de Vérzea Grande, est4 sendo violado a Lei de ACP e a Le do Juizado
de Fazendas Publicas.

De acordo com o art. 2°, da Le 7.347/85, 0 juizo do locd em que
ocorrer a violagao do direito combatida pela A CP tem competéncia absoluta para
processar e julgar o feito. Ja o art. 2°, 81° |, da Lel 12.153/09, proibe o
processamento de causa que tenha por objeto a tutela de direito coletivo ou difuso
nos juizados de fazenda pubica.

A Le 12.153/09 é expressa em vedar a andise do objeto de uma
ACP (direitos coletivos) no juizado de fazenda e a Le 7.347/85 é expressa em
estabelecer competéncia absoluta do loca do fato para processamento da ACP,
regras essas atropel adas pela Resolucéo.

E amais uma resolucdo — ato normativo secundario — poderia
criar foro por prerrogativa em favor do Estado e modificar regras de competéncia
materid e territorid estabelecidas pela Legisdacdo Federa, sob pena de violar o
art. 22, 1, da CF/88.

(...)

Percebe-se que 0 ato hormativo secundério questionado ndo so foi
editado "contra legem" como, também, usurpou competéncia legidativa
congtituciona da Unido, pois tratou especificamente de processo.

Registrase que a vara possuia uma competéncia ampla e o
Tribund Mato-grossense, com 0 objetivo de melhorar a prestacéo juridiciond,
determina que apenas uma matéria dentre as diversas incluidas nessa
competéncia ampla seré julgada por aquela vara.

Repita-se: fica evidente, pois, que houve violagéo de disposicles
legidativas federais quando a Resolucdo n° 09/2019 — OE/TIMT ampliou
competéncia do Juizado de Fazenda Publica para fora das hipéteses estabel ecidas
pela Le 12.153/09, bem como o afastamento de uma série de regras de
competéncia materid e territorid previstas no CPC/15, e nas Leis 7.347/85, e a
criacdo de prerrogativa de foro para o Estado de Mato Grosso sem previsao



condtituciond.

Restou clao e inequivoco que o Tribund de Justica
Mato-grossense feriu direito liquido e certo da parte Impetrante quando a impediu,
pois, de ver a agdo originaria que ingressou ser processada e julgada por juizo do
domicilio do autor, quando aceitou a aplicacéo de resolucéo que frontalmente viola
dispostivos legais e conditucionals, devendo, pois, ser revista a decisdo ora
objurgada.

O Minigério Plblico Federa emitiu parecer assm ementado:

Recurso em mandado de seguranca. Salde. Fornecimento de
medicacdo. Resolucéo 9/2019 do Orgéo Especia do TIMT.

O direto brasileiro funda-se inequivocamente no predominio da lei
escrita — de _origem parlamentar democrética — como-a fonte do direto, por
exceléncia, em virtude de vérias normas da Congtituicio: a separacdo de poderes
do art. 2% da legdidade do art. 5°, |1, e 37; da estrutura e da competéncia do
Legidativo do art. 44 e notadamente do art. 48, da preponderdncia da
representacéo po- pular, exceto quando praticar atos incondtitucionais, do art. 97,
e mesmo da competéncia do STF e do STJ, dos arts. 102, I11, b, e 105,111, a, b e
C, entre tantas outras.

As prerrogativas dos tribunais conferidas pelos arts. 96, i, e 125, §
1° da CR, que lhes aribui o poder de editar regulamentos judicias sobre
competéncia jurisdiciond, encontram seu limite na lei: podem dispor nos espacos
deixados por ela (secundum legem), mas ndo em seu luger (prager legem) nem,
muito menos, em oposto a lei (contra legem), quando em causa a especificacéo
da jurisdicdo de primeiro grau.

Invalidade da Resolucdo 9/2019, do TIMT, que contrariando o art.
52, par.-un., do CPC impediu pessoas domiciliadas na comarca de Snop di
proporem demandas contra o estado ou 0 municipio, maxime ainda que a respeito
de prestacdes de salide, por entregar tais feitos a competéncia de outra comarca.

Parecer pelo provimento do recurso.

Eordatorio.



RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°64.534 - MT (2020/0235110-3)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Os autos
deram entrada no meu Gabinete em 11 de setembro de 2020. Com o parecer do Minigério

PUblico Federa, vieram conclusos para decisio em 17 de setembro de 2020.
1. Higtorico da demanda

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por idoso hipossuficiente, de 81
anos, representado pela Defensoria Plblica, contraato do iz de Dirdto do Juizado Especid
Civd e Crimind da Comarca de Sinop, que — nos autos de "acdo de obrigacéo de fazer
(concretizacdo de dirato fundamentd) c/c pedido de tutda de urgéncia saidaiva' de
medicamento de uso continuo (Entresto 24/26 mg, 60 doses/més) — dedlinou da competéncia,
em obediéncia & Resolugio 9/2019 do Orgdo Especid do TIMT, em favor da 12 Vara
Especidizada da Fazenda Plblica da Comarca de Vé&zea Grande, a cerca 500km de
digéncia

Congta do art. 1° e do Anexo | da Resolucdo 9/2019 que cabe a 12 Vaa
Especidizada de Fazenda Publica de V&zea Grande "Processar e julgar, exdusivamente, os
feitos rddivos a salde publica, agdes civis publicas, agdes individuais, cartas precatorias,
induindo as agdes de competéncia da Vara da Infancia e Juventude e os fetos de
competénciado Juizado Especid da Fazenda PUblica rdativos a satide publica, em quefigure
como parte o Estado de Mato Grosso” (grifo acrescentado). No Mandado de Seguranca, a
Defensoria Plblica dega que a Resolucéo 9/2019 vidlou as normas de competéncia do
CPC/2015, da Le daAcéo Civil Piblicae do Edatuto da Crianga e do Adolescente.

Peteou-se a concessdo de seguranca para anular a deciséo que dedinou da
competéncia em virtude da dudida resolucdo, na citada acéo de obrigacdo de fornecer
medicamentos, e garantir que o feto tramite no Juizado Especid de Fazenda Plblica da
Comarca de Sinop/MT, reconhecendo-se sua competéncia para julgamento do feto, e ndo na
12 Vara Epecidizada da Fazenda PUblica da Comarca de Varzea Grande, como determinado



pela mencionada Resol ugéo.

O Tribund de Justicado Estado do Mato Grosso denegou a seguranca

Redlco, de pronto, o Parecer irretocive do Subprocurador-Gera da Republica
Odim Branddo Ferreira, voz abdizada peo seu vasto conhecimento juridico e notorio

equilibrio de pensamento:

O recurso bem faz ver que a discussdo do processo diz respeito a
competibilidade da resolu¢do mencionada com o art. 52, par. Unico, do CPC, que
faculta aos autores processar as entidades publicas em seu proprio domicilio.
Desde que 14 claro, exista vara do ramo do Judici&io competente para a causa.
ISSO ocorre o caso, porque a comarca em causa possui 0rgao de primeiro grau
da Justica mato-grossense. A incompetibilidade entre a resolucdo do TIMT e o
art. 52, par. unico, do CPC é evidente. Enquanto a norma do CPC faculta ao
autor processar, em seu proprio domicilio, 0 estado e 0 municipio, o regulamento
judicidrio interdita tal opcéo as pessoas domiciliadas em Sinop, porque transfere
para Varzea Grande a competéncia dos feitos sobre a salide. Contradicdo mais
clara entre as normas néo parece haver. Resta decidir como se ha de resolver.

(...)

.« 0s regulamentos judiciaios tad como os executivos e
legidativos, encontram seu limite na lel. Podem dispor nos espagos deixados por
ela ou secundum legem, mas nd em seu lugar ou prager legem nem, muito
menas, contra legem.

2. Beneficios da especializacéo judicial: além daeficiéncia econdmica

No coracdo desse Recurso enm Mandado de Seguranca se encontra O
rdlevantissmo tema da especializacdo judicidria. Essa dimensio (ou dilema vem bem
explicada e dntetizada, com muita propriedade, pelo acorddo da relatoria segura do
Desembargador Marcio Vidal:

[....] h& imprescindibilidade da vara especidizada, que objetiva
tratar dos pedidos vertidos na inicid, de modo mais especifico e qudlificado,
porque contard com equipe de profissonais da érea de salide, sem perder de vista
0 interesse da parte e do coletivo.

Importa registrar, também, que as demandas que versam sobre
direito sanitario, via de regra, dispensam audiéncia de conciliagdo, de modo que,
por mais uma razéo, entendo que néo ha falar em prguizo a parte Autora, que
terd a sua agdo tramitando em uma vara especidizada, por meo de processo
eetrénico, cujo acesso é facil e o processamento pretende ser mais veloz e
eficaz.



Em todas as éreas da dividade humana, movimento acelerado a partir da
Revolucéo Indudrid, especializacao virou mantra de organizac@o e producéo modernas, de
inido escorada unicamente na divisdo do trabalho e sob impulso de argumentos econdmicos
(raciondidade e rendimento). O Direito, tanto na doutrina como na pratica judidd, ndo estg,
nem poderia estar, imune a essa voga irresivel.

Na experiénca diaia do saber técnico, indubitaves a forca retdrica e os
exemplos concretos exitosos do que populamente se chama de "obhar ou fazer do
especididd’. Entre as judificativas para a epecidizacéo, indudve na prestacéo judicd (art.
8, in fine, do CPC/2015), sempre se nomeia a "dfidéndd’, embora esta componha apenas
um dos multif&rios propésitos e beneficios aninhados nessa evol ucéo de pensamento e atitude.

A expecidizacdo de varas e Orgdos fracionaios dos tribunas representa
tendénciamundid na organizacéo do Poder Judici&io, indigada pela crescente complexidade
juridica — enredamento legal (do arcabouco normativo) e fatico (da vida na sociedade
tecnoldgica) —, um dos subprodutos do enveredar do Direto por espacos policéntricos e
multidisciplinares. Ao contrario do que se observou nos primordios do fenbmeno em outros
setores, hoje se especidiza ndo sO por convocagdo de pura eficiéncia econdmica, mas
sobretudo em decorréncia de legitimes inquietagbes éicas e paliticas com a dignidade da
pessoa humana, os fins sociais do Direito, as exigéncias do bem comum, a qualidade da
prestacao jurisdicional e a segurancajuridica.

Fdar de sstema legal uniforme e coerente pressupde, a0 mesmo tempo,
corpo legd e corpo jurisprudencid harmdnicos, um ndo bastando ou se redizando
independentemente do outro. Significacdo duplamente dilatada se empresta a0 nideo
eficiéncia referido no art. 8°, in fine, do CPC/2015, em primeiro lugar como pega integrante
de uma constdacdo de vaores e objetivos proeminentes e vinculantes que, em segundo,
beizam néo sO a "golicacdo do ordenamento juridico pelo juiz', mas também a propria
"organizecéo judidaiaem que seinsere o juz'.

O caos — socid, econdmico, palitico e de organizacdo judidiaia — € inmigo
figadd da Justica, no termo induidos, lado a lado, a indtituicio edtatd (= o Judici&io) e o
vaor-expectativa da sociedade (= a prestacéo juridiciond juda, eficaz e eficiente).



Apontam-se inconvenientes plausivels na centralizacéo, técnica de monopdlio ou dligopdlio
judida associada a especiadizacdo, méxime o temor de que o juiz especidizado vire presa fédl
de lobby e de ceptura; isolese em casulo de concepgdes insulares, adote vocabul&io
impenetrave, tipico do jargdo de gueto ou de sociedades secretas, incompreensive aos ndo
iniciados, sucumba a visfo de tind, que enfraquece a fertilizacgo reciproca com outras esferas
do Dirato, fluxo de conhecimento e praxis corriqueiro na competéncia cumuldiva do
generdigaou "dinico gerd".

Tas mddiidos sfo contrastados com inimeas vantagens que, claro,
subordinam-se a certas condigfes prévias, entre elas ddiberacdo com base em critérios
objetivos e cautelas procedimentas de praxe, fugindo-se sgia de modismo supéfluo, sga de
transplante inconsequente, duas das notdrias influéndas e pressdes impertinentes que turvam a
lucidez de medidas legiddivas, adminigrativas e judidas

No ambiente de demandas assemel hadas repetitivas — ara com grande volume
de casos rotingros, ora com matérias de dta complexidade a exigiram expertise intensa —,
cabe citar dguns dos inegavels beneficios da especializacdo para o fundonamento
inditucional ‘e a democratizacdo do acesso ajudica

a) gorofundamento do discernimento da metéria juridica, nos seus aspectos
subgtantivos e processuals, com reflexos diretos na qualidade da decisdo judicid, pois dbvio
que acles e questdes inusuas e intrincadas, ndo obstante terem por vezes enorme impacto
socid e econbmico, terminam sendo md indruidas e, pior, md decididas e md executadas nas

méos do generdida;

b) gprendizado ininterrupto com a casuigtica cotidiana, pois quem julgatodo dia
a mesma coisa acaba, mesmo involuntariamente, por assmilar 0 novo e identificar seus
equivocos pretéritos, o que posshilita evolugdo consciente, raciond e metddica da
jurisprudéncia;

c) familiaridade ampliada com meandros burocréticos de indituicdes publicas e
privadas auxiliares e com mecaniSmaos externos necessarios ao bom andamento do processo;

d) esimulo a criatividade na administracéo judicaia diante da massa critica de



processos, abrindo-se espaco para inovacdo na elaboracdo e gplicacdo de rotines,
expedientes e ferramentas tecnol dgicas peculiares a teméatica, dai minimizados perda de tempo
e custos na execucdo de sarvigos impreindiveis,

€) maor produtividade, dinamismo e fluidez de instrucéo e julgamento, produto
da "economia processud de excdd’ em fatos assemelhados, abrandando a grita a favor da
criacéo de cargos adicionais de juiz em época de orcamento engessado;

f) acentuac@o da intimidade do julgador com a ratio, padrdes éicos e vaores
dorsais drigados em e, a " adequacéo psicologicd’ dudida por Mauro Cappelletti;

g uniformidade de julgamento, dai sobrevindo coeréncia hermenéutica,
previghilidade e seguranga juridica, por um lado encolhendo o nimeo de recursos
(decorréncia da menor fragmentaco) e, par outro, refreando brechas para loteria judicial ou
para esraégias ardilosas, como forum shopping, duas patologias recorrentes e causadoras
de condendvd iniquidade judicid horizontd;

h) proveito para 0s 6rgaos recursais ndo especidizadas, por conta de densidade
amplificada da ingrugZo e fundamentacéo do pronunciamento recorrido;

i) agilizagdo do amoldamento de ingténcdias inferiores, gpos edicdo ou mutagéo
de posicionamento dos tribunais superiores, reforgando a estabilidade jurisprudencid;

J) acompanhamento legidativo sstemético, quer de dteragdes ja redizadas,
quer com intuito proativo futuro de redagé@o de propostas de aperfeicoamento do marco legd,
diligbhda facultada em repeticdo de litigios, provavdmente invidvd se processos de mesma
familiaestiverem disspados entre muitos juizes

K) transparéncia do método de solucdo judicid dos litigios, viabilizando
avaiacgo e controle sociais do impacto prético da legidacéo e do desempenho do Judidaio;

) aotimizacBo do aduo labor de capacitar e audizar das Escolas udidas, a
incdluidos mergulhas nas grandes questes de Direto envolvidas e, andogamente essencid, nas
disciplines extrguridicas, tarefa quase impossivd de acancar com dezenas — e até centenas ou

milhares, em paises continentais— de juizes com competéncia cumulaiva

3. Especializacdo de vara e 0rgaos fracionarios dos tribunais limites



congtitucionais e legais na organizagéo judicidria dos Estados

Segundo o art. 44 do CPC/2015, "Obedecidos os limites estabelecidos pea
Condiituicio Federd, a competéncia € determinada pelas normas previsas neste Codigo ou
em legidacdo epecid, peas normas de organizacdo judicidria e, anda, no que couber,
pelas congtituigdes dos Estados' (grifo acrescentado). E no contexto desse dispositivo que se
encaixa a rdevantissma questéo da epecidizacdo de varas e orgdos fracionaios dos
tribunais

Se é verdade que os arts. 8° e 44 do CPC/2015 autorizam, de mandra
implicita, os tribunais a, por -ato adminidretivo, desgnarem Varas e Camaras’Turmas
especidizadas — dterndiva interamente compativel com o principio do juiz natural por néo
importar designacéo casuistica ou manipulacéo post factum da competéncia—, td poder vem
condicionado por limites fixados em normas conditucionas federais e estaduals, legidacéo
processua comum e especid, e leis de organizacdo judiciaia, tanto mais se envolvidos sujeitos
vulnerdveis ou vaares e bens aos quais a legidacéo confere especid savaguarda

No estabdecimento de varas especidizadas, os tribunas, no exercicio de seu
poder de autoorganizacdo, ddimitam a atuagdo do juiz com base na competéncia que a
Condtituicéo ou a la especificaram, a fim de gorimorar a prestagcdo jurisdiciond. Contudo,
interditado atribuir, administrativamente, a 6rgéo jurisdiciond competéncia que legalmente
néo |he pertence, ou ampliar a exisente fora das hipdteses cabivels, mesmo que com o nobre
fundamento da necessdade de especidizacdo de varas, mormente se 0 ao implicar
concentracéo de litigios com partes vulneraveis em Estado do tamanho de paises, p. ex., Mao
Grosso.

N&o se vgano art. 44 do CPC/2015 empecilho a mdhor gestdo processud de
demandas guarnecidas de conssténcia ético-juridica diferenciada, com destague para as acles
coldivas. E exalamente o contr&io, hgja vista, nessas latitudes de metaindividudidade, se
requerer mas engenhosidade na organizacdo judicid&ia Tabus centenaios e arranjos
inditudionais arcaicos convidam a incansvel e enérgico questionamento e, se imperaivo,

modificacdo ou mesmo completa substituicéo.



Stuagbes haverg, indudve em Estados com grande territorio, em que a
especidizacdo — e corrdata concentracdo — se explicara pelo desiderato, iluminado pelo &nimo
da efidéncia e eficicia, de assegurar auténtica justica a pessoas e bens juridicos especid mente
tutelados, como ocorre com Varas Ambientals desenhadas a partir, p. ex., da conformacéo de
ecosssemas, ecorregifes, bacias ou sub-bacias hidrogréficas, tendo em mete a
concorréncia ecoldgica ingaurada nesse cenario, em que o dano potencid ou red, direto ou
indireto, pode afetar, juntamente, mUitiplas comarcas ou subsecles judicidrias. Em casos desse
naipe, a especidizacéo esteia-se no fortaecimento — e ndo no enfraguecimento — da defesa
judida de pessoas ou bens hipervaorizadas peo legidador, a antitese de Smples conveniéndia
interna.da Administracéo Judiciaia

Astravas dalegidacéo processud federd, gerd ou especia, ndo devem impedir
que os tribunas, respatados os limites legas, avancem para gudtar, imagindivamente, a
competéncia de mangra a dar integrd cumprimento ao desgjo do legidador e as imposicies
do Estado Socid de tratamento priorit&io a certas categorias de pessoas e bens. Ndo ha
dternativa possivd, dado que tribunais e juizes fracassardo se pretenderem aplicar ao
processo civil coletivo a lupa, 0 modo de pensar, 0s institutos e os procedimentos tipicos
do processo civil individual. A espediaizacio por vezes vem apresentada pelo legidador. E
assm no art. 70 do Edtatuto do Idoso (O Poder Piblico podera criar varas especidizadas e
exdusvasdo idoso") e no art. 5°, 1V, do Cadigo de Defesa do Consumidor.

4. Competéncia na Lel da Acéo Civil Pablica, no Estatuto da Crianca e

do Adolescente, no Estatuto do Idoso e no Cédigo de Defesa do Consumidor

A Resolucéo 9/2019 do TIMT atribuiu a 12 Vara Especidizada de Fazenda
Plblica de Vazea Grande "Processar e julgar, exdusvamente, os fetos rdativos a saude
publica, acBes civis publicas, a¢bes individuais ..., induindo as acfes de competéncia da
Vara da Infancia e Juventude e os fetos ... rdativos a saude publica, em que figure como
parte o Estado de Mato Grosso" (destagque acrescentado).

N&o obstante a evidente intencio devada do Orgao Espedid, a concentragio
adotada pelo ao impugnado chocase frontrdmente com o art. 2°, paragrafo Unico, da Le



7.347/1985 (Lei da Acdo Civil Publica), com o art. 209 da Le 8.069/1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), com o art. 80 da La 10.741/2003 (Edtatuto do Idoso) e com o
art. 93 da L 8.078/1990 (Cddigo de Defesado Consumidor).

De acordo com a Le da Acéo Civil Pdblica, "As agbes previdas nesta Le
serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia
funcional para processar e julgar a causd' (art. 2°, caput, da La 7.347/1985, gifo
acrescentado), casando-se critério teritorid (= locd do dano) com critério fundond (=
cogente, defluéncia de ditames de ordem publica), funciondidade arelada a proximidade
fisica das vitimas, dos bens protegidos, da lesdo, das providéncias restaurativas, e da prova
(proximidade com pessoas, coisas, S0lugdes e fatos), juncéo que consubstancia competéncia
absoluta— improrrogave e inderrogave.

Na mesma toada, segundo 0 Egtatuto da Crianga e do Adolescente, as acOes
serdo "propostas no foro do local onde acorreu ou deva ocorrer a acdo ou Omissao, Cujo
juizo tera competéncia absoluta para processar a causd' (art. 209, grifo acrescentado). Por
sua vez, 0 Edatuto do 1doso prescreve que ages "serdo propostas no foro do domicilio do
idoso, cujo juizo terd competéncia absoluta para processar a causa, ressdvadas as
competéncias da Justica Federa e a competénciaoriginaria dos Tribunais Superiores’ (art. 80,
grifo acrescentado).

Fndmente, para 0 Codigo de Defesa do Consumidor, € competente para a
causa a udica estadud, "no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer 0 dano, quando de
ambito locd" (art. 93, 1).

Nesses quatro digpogtivos, fica patente a ratio legidativa de antepor, a frente
de qualquer outra consideraco, a fadilitacdo, na pergpectiva da vitima, da tutdla dos interesses
individuais e meatindividuais de sujetos vulnerdveis ou hipossuficientes. Destarte, vedado,
aqui, rompante de flexibilizacgo adminidraiva judiciaria, pois se esta diante, reitere-se, ora de

competéncia absoluta, ora de competéncia concorrente a conveniéncia do autor.
5. Competéncia em demandas com Estados federados

Com egpirito semdhante a0 decretado na Le da Acgéo Civil Plblica, no



Edtauto da Crianca e do Adolescente, no Edtatuto do Idoso e no Codigo de Defesa do
Consumidor — vae dizer, fadlitacdo do acesso a Judtica ao vulnerdve ou hipossuficiente —,
prescreve o CPC/2015 que, "Se Estado ou o Didrito Federd for o demandado, a acéo
podera ser proposta no foro de domicilio do autor, no de ocorréncia do ato ou fato que
originou a demanda, no de Stuacdo da coisa ou na capitd do respectivo ente federado” (art.
52, parégrafo Unico, grifo acrescentado). Priorizase, sem dlvida, a comodidade dos
cidaddos, conferindo-lhes privilégio de opcdo ("poderd’), na forma de competéncia
concorrente.

Na hipotese dos autos, o art. 52, paragrafo Unico, do CPC/2015 estabelece
foro concorrente para as causas em gue sga reu o Estado ou o Didrito Federa, edtipulando
prerrogativa processud em favor do cidadéo, a quem é facultado escolher onde demandar a
Adminidracédo. Td dispodtivo concretiza garantia real, e ndo meramente fictida de
inafastabilidade da jurisdicéo e de acesso democrético a ustica

Como indituicdn, 0 Etado esta presente e aua em todo o seu territorio —
ubiquidade territorial; o cidad&o, ao contraio, propende a se vincular a espaco confinado,
ordinariamente o local onde reside e trabaha — constrigdo territorial . Logo, se ato normativo
secund&io do tribund cria prerrogativa de foro ao ente publico e dtera padrbes de
competéncia prescritos por la federd, ofendido se queda 0 esquema normativo imperturbéavel
de organizacéo do aparelho judici&io, gravidade acentuada se o rearranjo acarretar grave e
desarrazoado desmantdamento da deferéncia que o préprio legidador se encarregou de
conferir, como mandamento de ordem publica, aos sujetos vulneraves ou hipossuficientes e
aos titulares ou representantes de certos bens e vaores consderados de dtissma disingéo na
arquitetura do Estado Socid de Dirato.

A dteracdo da competéncia para comarca distante do domicilio do autor-vitima
vulnerdve ou hipossuficente traz, Sm, indigoutével prejuizo, ainda que o processo judicid sga
eetrénico, hga vida os demandantes nem sempre disporem de computador e internet. Além
disso, a digéncia geogréfica pode comprometer a producdo de provas pelo jurisdicionado, 0
contato com seu advogado, €tc.

Aqui, entdo, assoma um dos canones de ouro no Estado Socid de Dirdito: o



acesso a Judica para hipossuficente ou vungdvd — portador de debilidede juridica
econdmica, técnica ou informetiva, perduravel ou contingencid — deve, no verbo e na prética,
ser fadilitado, e ndo embaracado. A prerrogativa de escolha de foro processud visa garantir a
superacdo, ou pelo menos a mitigac2o, de variados obstaculos naturais, formais, financaros e
pscolégicos que impedem ou dificultam o a Judica a todos em condicBes de
igualdade real, postura de repudio republicano absoluto a uma Judtica de dite e a servico da
dite

6. Jurigorudénciado STJ

A Simula 206/STJ preceitua A exigéncia de vara privaiva, indituida por le
estadua, ndo dtera a competéncia territoria resultante das leis de processo.”

A jurigprudénca do Superior Tribund de Judica reconhece que os
Estados-Membros e suas entidades autarquicas e empresas publicas podem ser demandados

em qualquer comarca do seu territorio, ndo gozando de foro privilegiado.

A proposito:

PROCESSUAL  CIVIL. EXECUGAO FISCAL. FORO
COMPETENTE. ‘ART. 578 DO. CPC. IMPOSSIBILIDADE DE
DERROGACAO POR NORMAS DE ORGANIZACAO JUDICIARIA DO
ESTADO.

1. A exegese do art. 578 do CPC sugere a prevaléncia do caput
sobre o pardgrafo Unico (EREsp 178.233/SE, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 15.09.2003).

2. Hipotese em que néo foi observada nenhuma das possibilidades
disciplinadas na lel processua, havendo a competéncia sSdo fixada no foro da
capital do Estado-Membro, em virtude da existéncia de vara especidizada.

3. "A exigténcia de vara privaiva, indituida por lei estadual, ndo
altera a competénciaterritoria resultante das leis de processo” (Simula 206/STJ).

4. Recurso especia provido.

(REsp 986.588/MT, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, DJ 11/2/2008, p. 1)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO MONITORIA. CREDITOS
DERIVADOS DE PRESTACAO DE SERVICO. ACAO CONTRA
ESTADO-MEMBRO. AUSENCIA DE PRERROGATIVA DE FORO.
PRECEDENTES.

1. Tratarse, originariamente, de Acdo Monitoria destinada a
cobranga por servigos prestados, proposta em local diverso do Estado-membro
réu/recorrente.



2. O Egtado-membro ndo tem prerrogativa de foro e pode ser
demandado em outra comarca que ndo a da capital. Admite-se, portanto, a
aplicacdo daregra do art. 100, IV, "d", do CPC ao caso concreto. Precedentes do
STJ.

3.Recurso Especia néo provido.

(REsp 1.316.020, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin,
DJe de 8.3.2013).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO CONFLITO
DE COMPETENCIA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015
APLICABILIDADE. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
DEBITO CUMULADA COM INDENIZACAO POR DANOS MORAIS EM
FACE DO ESTADO DE SERGIPE. ART. 52 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. APLICACAO. DEMANDA EM FACE DE ESTADO OU O
DISTRITO FEDERAL. FORO DE DOMICILIO DO AUTOR. CABIMENTO.
COMPETENCIA RELATIVA. DECLARACAQ DE OFiClO.
IMPOSSIBILIDADE.  SUMULA 33/STJ. AJUIZAMENTO DE ACAO
DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE. MATERIA CONEXA.
SOBRESTAMENTO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
HONORARIOS RECURSAIS. NAO CABIMENTO. APLICAGAO DE
MULTA. ART. 1.021, § 4%, DO CODIGQO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

()

1l - Conforme o art. 52 do Cddigo de Processo Civil, é
competente o foro de domicilio do réu para as causas em que sgja autor Estado
ou o Didtrito Federal. Se Estado ou o Digtrito Federal for o demandado, a agéo
podera ser proposta no foro de domicilio do autor, no de ocorréncia do ato ou fato
gue originou a demanda, no de Situacdo da coisa ou na capital do respectivo ente
federado, restando competente, dessa forma, o Juizo de Direito da 12 Vara da
Comarca de Pedreirass MA.

(...)

IX - Agravo Interno improvido.

(AgInt no CC 157.479/SE, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Secéo, DJe 04/12/2018).

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
ACAO INDENIZATORIA. DEMANDA CONTRA ESTADO DA
FEDERACAO. COMPETENCIA CONCORRENTE. FORO DO DOMICILIO
DO AUTOR. OPCAO.

1. O art. 52, parégrafo Unico, do CPC/2015, ao enunciar que, se 0
Estado ou o Didtrito Federa for demandado, a agdo podera ser proposta no foro
de domicilio do autor, no de ocorréncia do ato ou fato que originou a demanda, no
de situagdo da coisa ou na capitd do respectivo ente federado, estabelece a
competéncia concorrente entre 0S juizos para 0 guizamento da acdo,
congtituindo-se em verdadeira opc&o do seu promovente.

2. No caso, levando em consideracdo que a digtribuicéo originaria
do feito deu-se na comarca do domicilio do autor, evidencia-se a competéncia do



suscitado.

()
5. Agravo interno desprovido
(AgInt no CC 163.985/MT, Rel. Minisro GURGEL DE FARIA,

PRIMEIRA SECAOQ, DJe de 25/6/2019).

7. Conclusao

Portanto, patente que a Resolugéo 9/2019, ao aribuir a 12 Vara Especidizada
de Fazenda Publica de Varzea Grande o julgamento de todas as pretensdes relacionadas a
salde publica em que sga parte o Estado de Mato Grosso, mesmo que veiculadas em Acéo
Civil PUblica ou que digam respeito a infancia e adolescéncia, idosos e consumidores, afronta
as regras de competéncia previstas no CPC/2015 e na legidacéo federd especid, razéo pea
quad merece reforma 0 acdrddo recorrido, ficando, assm, restabelecida a competéncia do
Juizado Especid Cive e Crimind da Comarca de Snop/MT para decidir a agdo de quetrata o
presente recurso.

Ante 0 exposto, dou provimento ao Recur so Ordinério.

E como voto.



