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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

ORGAO ESPECIAL

Nuamero Unico: 1001389-93.2018.8.11.0000

Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)

Assunto: [Isonomia/Equivaléncia Salarial, Inconstitucionalidade Material]
Relator: Des(a). MARCIO VIDAL

Turma Julgadora: [DES(A). MARCIO VIDAL, DES(A). CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, DES(,
Parte(s):

[BELMIRO GONCALVES DE CASTRO - CPF: 424.808.509-78 (ADVOGADO), FEDERACAO DAS
ENTIDADES SINDICAIS DOS OFICIAIS DE JUSTICA DO BRASIL - FESOJUS-BR - CNPJ:
27.261.750/0001-73 (AUTOR), SINDICATO DOS OFICIAIS DE JUSTICA / AVALIADORES DO
ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 11.573.139/0001-40 (TERCEIRO INTERESSADO),
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO (INTERESSADO),
ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 03.507.415/0006-59 (INTERESSADQ), ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 03.929.049/0001-11 (INTERESSADO),
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO (CUSTOS LEGIS), JORGE HELIO
CHAVES DE OLIVEIRA - CPF: 203.423.903-25 (ADVOGADO)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia Des(a). CARLOS
ALBERTO ALVES DA ROCHA, por meio da Turma Julgadora, proferiu a seguinte
decisdo: POR MAIORIA NAO CONHECEU DA AGAO, NOS TERMOS DO VOTO DO 1° VOGAL
- DES. RUI RAMOS RIBEIRO.

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
POR OMISSAO - PODER JUDICIARIO - OFICIAL DE JUSTICA - EXIGENCIA DE NIVEL SUPERIOR -
ISONOMIA - CARREIRAS DE OFICIAL DE JUSTICA E DE ANALISTA JUDICIARIO - LEI N. 10.255/2014 -
READEQUAGCAO DOS SUBSIDIOS - AUSENCIA DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL - TABELA DOS
VENCIMENTOS CONSTANTES DO ANEXO Il DA LEI IMPUGNADA - FALTA DE INTERESSE DE AGIR -
EXTINCAO DO PROCESSO, SEM RESOLUCAO DE MERITO.
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Considerando que o objetivo da a¢do direta de inconstitucionalidade por omissdo é
tornar efetiva norma constitucional em razdo da inércia de qualquer dos Poderes ou de érgao
administrativo, resta claro que, existente ato normativo, que fixa os subsidios dos Oficiais de Justica
(Lei n. 10.255/2014) - a tabela dos subsidios da carreira de Oficial de Justica, do Poder Judiciario
mato-grossense -, portanto, ausente a necessidade de regulamentac¢do para que surta efeito, ou seja,
para que tenha aplicabilidade, configura-se a falta de interesse de agir, ndo havendo utilidade no
provimento jurisdicional buscado, o que impd&e a extingdo do processo, sem resolucao de mérito

RELATORIO

RELATORIO:

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao,
proposta pela Federacdo das Entidades Sindicais dos Oficiais de Justica do Brasil —
FESOJUS/BR — em desfavor do Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, do Governador do Estado de Mato Grosso, da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso, visando a declaragdao de inconstitucionalidade, por omissao, da
Lei Estadual n. 10.255/2014, no que concerne aos vencimentos de nivel superior que
deveriam ter sido incluidos na referida lei.

Alega a Autora que o Tribunal de Justica elaborou a lei
questionada, objetivando elevar a exigéncia de nivel superior para o Cargo de Oficial de
Justica, omitindo-se, contudo, em relagdo a remuneragdo, ja que os mencionados
servidores continuaram recebendo como nivel médio, em ofensa, de consequéncia, a
Constitui¢ao Estadual, especificadamente, no seu artigo 139, § 12

Salienta que a remuneracdo dos Oficiais de Justica deveria se
assemelhar a dos Analistas Judiciarios, em razdo da isonomia, pois ambos 0s cargos
possuem complexidade e formacao académica idénticas.

Ao final, postula a declaracdo de inconstitucionalidade, por
omissdo, da Lei Estadual n. 10.255/2014, para que seja determinado ao Desembargador
Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso que dé€ inicio ao processo
de elaboragdo da lei ordinaria para fazer constar o reenquadramento dos Oficiais de
Justica, nos mesmos niveis dos vencimentos dos demais cargos de nivel superior do
TIMT.

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=258491b5960bf4fdd77623eed4...  2/23



07/01/2021 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau

A presente Acdo foi distribuida, inicialmente, a Desembargadora
Serly Marcondes Alves que determinou a requisi¢ao das informacdes dos Requeridos
(Id. 1712832 — pag. 01).

A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso apresentou
manifestacdo, defendendo a procedéncia do pedido (Id. 1780285 — pags. 01/10).

O Presidente do TJMT, nas suas informacoes, defendeu a
improcedéncia da pretensdo inicial, salientando que as atribui¢cdes do cargo de Analista
Judiciario ndo sdo iguais as dos Oficiais de Justica, bem assim que inexiste qualquer
omissdo constitucional (Id. 1792870 — pags. 01/05).

A Procuradoria-Geral do Estado apresentou defesa ao ato
impugnado, levantando, preliminarmente, o ndo conhecimento da ADI, ao argumento
de que inexiste norma constitucional de eficacia limitada que dependa de
regulamentagdo. No mérito, sustenta que, em vista da nova redagdo dada ao § 12 do
artigo 39 da CRF, conferida pela Emenda Constitucional n. 19/1998, houve a
derrogagao da regra esposada no artigo 139, §12, da Constitui¢do Estadual (Id. 1856290
—pags. 01/12).

A Procuradoria-Geral de Justi¢a, por meio do parecer da lavra do
Dr. Marcelo Ferra de Carvalho, opinou pelo acolhimento da preliminar, suscitada pela
Procuradoria-Geral do Estado e, no mérito, pela procedéncia do pedido (Id. 1889930 —
pags. 01/07).

A parte autora rebateu os argumentos esposados pelos Requeridos e
requereu a procedéncia do pedido e o encaminhamento do feito ao Nucleo de Solucao
de Conflitos do TIMT (Id. 3473397 — pags. 01/04).

A entdo Relatora determinou o envio dos autos a Central de
Conciliagdo ¢ Mediagao de 22 Grau de Jurisdicao (Id. 4218696 — pag. 01).

A audiéncia foi suspensa até que fossem enviadas as informagdes
inerentes as negociagoes entre as partes (Id. 6002000 — pags. 01/02).

Em vista da criagdo, instalacao e eleicio dos membros do Orgﬁo
Especial, os autos foram a mim redistribuidos (Id. 7908228 — pag. 01).

Determinei o envio dos autos a Central de Conciliacdo ¢ Mediacao
de 22 Grau de Jurisdicao (Id. 8034996 — pag. 01). Contudo, o Presidente do TIMT
informou o desinteresse da Presidéncia em participar da referida audiéncia (Id. 8201491
—pag. 01).

E o relatério.
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VOTO RELATOR

VOTO:

Como explicitado no relatério, trata-se de Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo, proposta pela Federacdo das Entidades Sindicais
dos Oficiais de Justiga do Brasil — FESOJUS/BR — em desfavor do Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, do Governador do Estado de Mato
Grosso, da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, visando a declaragdo de
inconstitucionalidade por omissdo da Lei Estadual n. 10.255/2014, no que concerne aos
vencimentos de nivel superior que deveriam ter sido incluidos na referida lei.

Inicialmente, cumpre salientar que a preliminar de nao
conhecimento da acdo, suscitada pela Procuradoria-Geral do Estado, sera examinada
conjuntamente com o mérito.

O pedido da ADI, por omissao, foi o seguinte:

2 — Que seja julgado procedente o pedido para que seja
DECLARADO A INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO
da Lei 10255/2014 relativo ao disposto no Artigo 139 §1° da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, determinando em razao
disso que o Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso que desencadeie o
processo de elaboracdo de Lei ordindria para em complemento a
Lei ora questionada 10255/2014, faga constar o reenquadramento
dos Oficiais de Justica nos mesmos niveis vencimentais de cargo
superior igualando aos demais cargos de nivel superior do Tribunal
de Justica do Estado de Mato Grosso.

Vé-se que o pleito da Autora diz respeito a tese de omissao do
Poder Judicidrio do Estado de Mato Grosso, em enviar ao Poder Legislativo o projeto
de lei que contemple a categoria dos Oficiais de Justica, re-enquadrando-os, nos
mesmos niveis de vencimentos do cargo de nivel superior deste Poder.

A Acado Direta de Inconstitucionalidade por Omissao estd prevista

no artigo 103, §29, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, in verbis:

Art. 103 — Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a
acdo declaratoria de constitucionalidade:

I-(.);
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§ 2° - Declarada a inconstitucionalidade por omissao de medida
para tornar efetiva norma constitucional, serd dada ciéncia ao
Poder competente para a ado¢ao das providéncias necessarias e, em
se tratando de o6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.
(Negritei).

Pedro Lenza, sobre a inconstitucionalidade por omissdo, assim
dispoe:

(...) em inconstitucionalidade por omissdo, decorrente da inércia

legislativa na regulamentacdo de normas constitucionais de eficacia

limitada. (/n Direito Constitucional Esquematizado, 222 ed., - Sdo
Paulo: Saraiva Educagao, 2018, pag. 313).

O escopo da referida agdo ¢, portanto, obter efetiva disposicao
acerca da norma constitucional que dependa de lei ou de atos administrativos
indispensaveis a sua eficacia e aplicabilidade. Assim, somente serd relevante ao
controle por omissao a auséncia de medida indispensdvel a exequibilidade da norma
constitucional.

A inconstitucionalidade ¢é marcada por uma omissdao
inconstitucional, ou seja, pela inércia do Poder Publico em praticar uma conduta (non
facere ou non praestare) exigida pela Constituicao.

No caso em questdo, a parte autora afirma que ha
inconstitucionalidade por omissdo, em razdo de a Lei Estadual n. 10.255/2014 ter
exigido a formacao de nivel superior para a carreira de Oficial de Justica, sem, contudo,
adequar os vencimentos a nova exigéncia.

A referida lei tem a seguinte redacao:

Art. 1° Fica modificado o inciso V do Art. 10 da Lei n® 8.814, de 15
de janeiro de 2008, que passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 10. (...):

(...)

V - Oficial de Justica: compreendendo funcdes e atividades de
cumprimento de mandados e determinacdes judiciais, consideradas
de alta complexidade e que exigem formacgao de nivel superior;”
Art. 2° Ficam alteradas as alineas “a”, “b”, “c” e “d” do inciso III
do Art. 26 da Lei n° 8.814, de 15 de janeiro de 2008, passando a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 26 - (...):
(...)
M-(...):
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a) a classe “A” ¢ privativa de graduados em curso de nivel superior
em Direito, reconhecido por 6rgao governamental competente;

b) a classe “B” ¢ privativa de servidores com curso de Pos-
Graduacdo Lato Sensu em areas relativas as atribuigdes
desempenhadas, provido por instituigdes reconhecidas por 6rgao
governamental competente e homologadas pelo Tribunal de Justiga;
c) a classe “C” ¢ privativa de servidores com curso de Mestrado em
areas relativas as atribuigdes desempenhadas, provido por
instituicoes reconhecidas por Orgdo governamental competente e
homologadas pelo Tribunal de Justica;

d) a classe “D” ¢ privativa de servidores com curso de Doutorado
em dareas relativas as atribui¢des desempenhadas, provido por
instituicoes reconhecidas por 6rgdo governamental competente e
homologadas pelo Tribunal de Justica.

Em que pese a alegacdo da Autora, entendo que inexiste
inconstitucionalidade por omissao, a ser sanada pela edicdo de lei estadual, uma vez que
ndo consta da peti¢do inicial nenhuma norma constitucional estadual de eficacia
limitada que necessite de regulamentacdo para que surta efeito, ou seja, para que tenha
aplicabilidade.

Com efeito, na Lei Estadual n. 10.255/2014, precisamente, no
Anexo II, consta, expressamente, a remuneragdo dos Oficiais de Justica. Logo, ndo ha
falar em inconstitucionalidade por omissdo, pois o subsidio de tais servidores esta
disciplinado na referida lei.

Na verdade, a FESOJUS/BR busca a equiparagdo do subsidio dos
Oficiais de Justica ao da carreira dos Analistas Judicidrios que exige a formagdo de
nivel superior.

Anoto que a norma da Constituigdo Estadual tida como violada —
artigo 139, §1¢ — confirma que a Autora visa a isonomia da carreira de Oficial de Justiga

com a de Analista Judiciario. Veja-se:

Art. 139 —(...).

§ 1° - A lei assegurara, aos servidores de Administragao Publica
direta, isonomia de vencimentos para cargos de atribuicdes
iguais ou assemelhados no mesmo Poder ou entre servidores dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, ressalvadas as
vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao local
de trabalho. (Destaquei).
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A Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao, como sabido,

nio ¢ instrumento processual habil a conceder a equiparacao funcional entre cargos e
carreiras de servidores publicos, a titulo de violagdo ao principio da isonomia, visto que
sua finalidade ¢ sanar uma omissdo inconstitucional, o que inexiste na hipotese em
questao.

Enfatizo que, ainda que fosse possivel, por meio da ADO, conceder
a equiparagdo pretendida pela Autora, a pretensdo ndo obteria €xito, uma vez que o
artigo 139, §12, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, com o advento da Emenda
Constitucional n. 19/1998, foi derrogado.

O § 12 do artigo 39 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, com a alteragdo constante da mencionada EC, acabou com a isonomia dos
subsidios dos cargos de atribuigdes iguais ou assemelhados do mesmo Poder, a ser

assegurada pela lei aos servidores da administragdo direta. Veja-se:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico tnico e
planos de carreira para os servidores da administracdo publica
direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

§ 1° A fixagdo dos padrdoes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratdrio observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira;

I - os requisitos para a investidura;

IIT - as peculiaridades dos cargos.

Observa-se que o artigo 139, §12, da Constitui¢do do Estado de
Mato Grosso estd em desconformidade com o previsto na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (art. 39, § 19).

Nao ha desconsiderar, ainda, que as atribuigdes das carreiras de
Oficial de Justica e as de Analista Judiciario sao totalmente diferentes, justificando, de
consequéncia, a existéncia de diferentes tabelas de subsidios.

O Anexos XXIII, da Lei n. 8.814/2008 (Analista Judiciario) e o

Anexo IV, da Lei n. 10.255/2014 (Oficial de Justi¢a), comprovam a assertiva, in verbis:
1.2 - Titulo do cargo: Analista Judicidrio

()

Atividades: Distribuicdo dos processos e anotacio no relatorio
diario; Distribuicio das iniciais e peticoes para registro,
autuacio e juntada; Distribuicdo dos mandados para Oficiais
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de Justica; Controlar, conferir e registrar a producao da
Secretaria e do Gabinete; Triagem e separacio de processos
para impulsionamento.
Executa atividades de alta complexidade e responsabilidade de
acordo com 4areas especificas conforme a necessidade do Poder
Judiciario. (Negriteti).

1.5 Titulo do cargo: Oficial de Justiga
(...)

Atividades: Fazer citacées, intimacdes, notificacdes, prisoes,
sequestros, arrestos, penhoras, separacao de corpos, integracio
e reintegracio de posse, avaliacoes e demais medidas
determinadas pelo Juiz. Proceder a avaliacdo, a guarda e
conservacio de bens, quando necessario, nos moldes da
legislacio em vigor. Cumpre o mandado e elabora os
documentos relativos, constata, averigua e fiscaliza as questoes
ligadas as criancas e adolescentes, controla a manutencio da
frota, elabora a avaliacio judicial e efetua o leilao. (Destaquei).

Nota-se que as atividades desenvolvidas pelas carreiras de Oficial
de Justica e de Analista Judiciarios sao diametralmente diferentes, assemelhando-se tao
somente na exigéncia de formagdo de nivel superior € por serem consideradas de alta
complexidade (art. 10, da Leir 8.814/2008 com a alteracdo procedida pela Lei n.
10.255/2014).

Indago. Seria possivel os servidores pertencentes a carreira de
Analista Judiciario pleitearem o recebimento da indenizacdo para cumprimento de
mandados? A resposta € negativa, pois se trata de carreiras diversas.

Nessa esteira, tem-se que a existéncia de tabelas salariais diferentes
ndo configura violagdo ao principio da isonomia e muito menos ao artigo 139, §19, da
Constituicao Estadual.

Por tais consideracdes, a improcedéncia do pedido inicial ¢ medida
que se impde.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido, formulado

na presente A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissao.

E como voto.

VOTO VENCEDOR
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Eminentes pares.

Pedi vistas dos autos para uma melhor compreensao do tema posto em
mesa.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pela Federa¢do das
Entidades Sindicais dos Oficiais de Justica do Brasil - FESOJUS/BR - em desfavor do Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, do Governador do Estado de Mato Grosso, da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, visando a declara¢do de inconstitucionalidade, por
omissdo, da Lei Estadual n. 10.255/2014, no que concerne aos vencimentos de nivel superior que
deveriam ter sido incluidos na referida lei.

Narra a exordial que o Tribunal de Justica elaborou a lei impugnada,
objetivando elevar a exigéncia de nivel superior para o Cargo de Oficial de Justica, omitindo-se,
contudo, em relagdo a remuneracao, ja que os mencionados servidores continuaram recebendo
como nivel médio, em ofensa, de consequéncia, a Constituicao Estadual, especificadamente, no seu
artigo 139, § 1°.

Afirma-se que a remuneracdo dos Oficiais de Justica deveria se assemelhar a
dos Analistas Judiciarios, em razao da isonomia, pois ambos os cargos possuem complexidade e
formacdo académica idénticas.

Pede, ao final, a declara¢do de inconstitucionalidade, por omissdo, da Lei
Estadual n. 10.255/2014, para que seja determinado ao Desembargador Presidente do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso que dé inicio ao processo de elaboracdo da lei ordinaria para fazer
constar o reenquadramento dos Oficiais de Justica, nos mesmos niveis dos vencimentos dos demais
cargos de nivel superior do TJMT.

A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso apresentou manifestacdo,
defendendo a procedéncia do pedido (Id. 1780285 - pags. 01/10).

O Presidente do Tribunal de Justica de Mato Grosso, a época em que exerci o
eminente cargo, nas suas informacdes, defendeu a improcedéncia da pretensao inicial, salientando
que as atribuic8es do cargo de Analista Judiciario ndo sao iguais as dos Oficiais de Justica, bem assim
que inexiste qualquer omissao constitucional (Id. 1792870 - pags. 01/05).

A Procuradoria-Geral do Estado apresentou defesa ao ato impugnado,
levantando, preliminarmente, o ndo conhecimento da ADI, ao argumento de que inexiste norma
constitucional de eficacia limitada que dependa de regulamentacdo. No mérito, sustenta que, em
vista da nova reda¢do dada ao § 1° do artigo 39 da CRF, conferida pela Emenda Constitucional n.
19/1998, houve a derrogacdo da regra esposada no artigo 139, 81°, da Constituicdo Estadual (Id.
1856290 - pags. 01/12).

A Procuradoria-Geral de Justica, por meio do parecer da lavra do Dr. Marcelo
Ferra de Carvalho, opinou pelo acolhimento da preliminar, suscitada pela Procuradoria-Geral do
Estado e, no mérito, pela procedéncia do pedido (Id. 1889930 - pags. 01/07).
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A parte autora impugnou estes argumentos e requereu a procedéncia do
pedido e o encaminhamento do feito ao Nucleo de Solucao de Conflitos do TJMT (Id. 3473397 - pags.
01/04).

O feito foi encaminhado a Central de Conciliacdo e Mediacao de 2° Grau de
Jurisdi¢do (Id. 4218696 - pag. 01).

A audiéncia foi suspensa até que fossem enviadas as informacdes inerentes
as negociacdes entre as partes (Id. 6002000 - pags. 01/02).

Em vista da criacdo, instalacdo e eleicdo dos membros do Orgdo Especial, os
autos foram a mim redistribuidos (Id. 7908228 - pag. 01).

Novamente enviado a Central de Conciliacdo e Mediacdo de 20 Grau de
Jurisdicao (Id. 8034996 - pag. 01). Contudo, o Presidente do TJMT informou o desinteresse da
Presidéncia em participar da referida audiéncia (Id. 8201491 - pag. 01).

Os votos precedentes julgaram improcedente o pedido da Federagdo das
Entidades Sindicais dos Oficiais de Justica do Brasil - FESOJUS/BR

Pois bem.

Como visto, trata-se de a¢do direta de inconstitucionalidade proposta pela
Federacdo das Entidades Sindicais dos Oficiais de Justica do Brasil - FESOJUS/BR - em desfavor do
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, do Governador do Estado de Mato
Grosso, da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, visando a declaracdo de
inconstitucionalidade, por omissdo, da Lei Estadual n. 10.255/2014, no que concerne aos
vencimentos de nivel superior que deveriam ter sido incluidos na referida lei.

Emerge dos autos que a pretensao da requerente esta vinculada a suposta
omissao do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso, em enviar ao Poder Legislativo o projeto de
lei que contemple a categoria dos Oficiais de Justica, reenquadrando-os, nos mesmos niveis de
vencimentos do cargo de nivel superior deste Poder.

Assim, pretende seja corrigida omissdo detectada na Lei Estadual n.
10.255/2014, com supedaneo no artigo 139, § 1°, da Constituicao Estadual, para que o Presidente do
Tribunal de Justica desencadeie processo de elaboracdao de lei ordinaria com o fim de “constar o
reenquadramento dos Oficiais de Justica nos mesmos niveis vencimentais dos demais cargos de nivel
superior do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso”.

A Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo esta prevista no artigo
103, 82°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis:

Art. 103 - Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a agdo
declaratdria de constitucionalidade:

[=(.)

§ 2° - Declarada a inconstitucionalidade por omissdao de medida para tornar
efetiva norma constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para a ado¢do das
providéncias necessdrias e, em se tratando de drgao administrativo, para fazé-lo em
trinta dias.
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Ainda, sobre o instituto, destaca Uadi Lammégo Bulos (in Curso de direito
constitucional, 8 ed. Sdo Paulo:Saraiva, 2014, p. 151) que “a inconstitucionalidade por omissdo é a
que viola a carta magna pela pratica de um comportamento negativo (non facere ou non praestare)”.

Cuida-se da inconstitucionalidade marcada pela inércia de qualquer dos
Poderes do Estado e tem por finalidade, conforme escélio de Dirley da Cunha Junior (in Controle de
constitucionalidade, teoria e pratica. 4. ed. Salvador: JusPodivm, 2010. p. 224.), “a defesa objetiva da
Constituicdo, visando a preserva¢do da integralidade normativo-constitucional”, ndo se destinando,
como recorda-nos 0 mesmo autor, ‘@ defesa de direitos subjetivos, mas a tutela da propria
completude do ordenamento constitucional”.

A acdo direta por omissdo tem por objeto uma conduta negativa do Poder
Publico, ndo sendo, em regra, adequada para o controle da validade de uma conduta positiva
adotada, pois em tal contexto, ndo ha mora legislativa.

Pertinente a licdo de Alexandre Freitas Camara (Direito Constitucional. 12 ed.
Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 631-632):

Na conduta negativa consiste a inconstitucionalidade. A constitui¢do
determinou que o Poder Publico tivesse uma conduta positiva, com a finalidade de
garantir a aplicabilidade e eficdcia da norma constitucional. O Poder Publico omitiu-se,
tendo, pois, uma conduta negativa.

A incompatibilidade entre a conduta positiva exigida pela constituicdo e a
conduta negativa do Poder Publico omisso, configura-se na chamada
inconstitucionalidade por omisséo.

Portanto, so ha o cabimento da presente agdo quando a constituicdo obriga o
Poder Publico a emitir um comando normativo e este queda-se inerte {(...).

Assim, a finalidade da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissao &,
portanto, obter efetiva disposicao acerca da norma constitucional que dependa de lei ou de atos
administrativos indispensaveis a sua eficacia e aplicabilidade. Assim, somente sera relevante ao
controle por omissdo a auséncia de medida indispensavel a exequibilidade da norma constitucional.

Neste contexto, a inconstitucionalidade é marcada por uma omissdo
inconstitucional, ou seja, pela inércia do Poder Publico em praticar uma conduta (non facere ou non
praestare) exigida pela Constitui¢do.

Portanto, ndo é dificil perceber, dessa forma, que somente as normas
constitucionais de eficacia limitada - assim entendida como aquelas “que dependem de uma
providéncia ulterior (lei integrativa, processo especial, etc.) que lhe compete a eficacia e disponha
sobre sua aplicagdo”, na classica licdo de José Afonso da Silva (Pensar - Revista de Ciéncias Juridicas,
Fortaleza, v. 2, n. 2, p. 7-22, ago. 1993) - é que podem servir de parametro para o manejo da acao
direta de inconstitucionalidade por omissao, que tera por objeto justamente a suscitada omissao
inconstitucional.

In casu, a requerente asseverou que ha inconstitucionalidade por omissao,
em razao de a Lei Estadual n. 10.255/2014 ter exigido a formacdo de nivel superior para a carreira de
Oficial de Justica, sem, contudo, adequar os vencimentos a nova exigéncia.
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informag¢des por mim prestadas a Relatora, a época, Desembargador Serly Marcondes Alves é

- Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau

A mencionada lei tem a seguinte redacdo:

Art. 1° Fica modificado o inciso V do Art. 10 da Lei n° 8.814, de 15 de janeiro
de 2008, que passa a vigorar com a seguinte reda¢do:

Art. 10. (...):
(..)

V - Oficial de Justica: compreendendo fun¢bes e atividades de cumprimento
de mandados e determinag¢bes judiciais, consideradas de alta complexidade e que
exigem formacgdo de nivel superior;”

Art. 2° Ficam alteradas as alineas “a”, “b”, “c” e "d” do inciso Ill do Art. 26 da Lei
n°8.814, de 15 de janeiro de 2008, passando a vigorar com a seguinte redag¢do:

“Art. 26 - (...):
(..)
- (..):

a) a classe “A” é privativa de graduados em curso de nivel superior em Direito,
reconhecido por 6rgdo governamental competente,

z

b) a classe “B” é privativa de servidores com curso de Pds-Gradua¢do Lato
Sensu em dreas relativas as atribuicbes desempenhadas, provido por instituicbes
reconhecidas por orgdo governamental competente e homologadas pelo Tribunal de
Justica;

¢) a classe “C” é privativa de servidores com curso de Mestrado em dreas
relativas as atribuicbes desempenhadas, provido por instituicbes reconhecidas por érgdo
governamental competente e homologadas pelo Tribunal de Justica,

d) a classe “D” é privativa de servidores com curso de Doutorado em dreas
relativas as atribuicbes desempenhadas, provido por instituicbes reconhecidas por 6rgao
governamental competente e homologadas pelo Tribunal de Justica.

Ndo obstante os argumentos da requerente, como manifestado nas

“

for¢oso reconhecer que ndo apontou a Autora qualquer omissdo inconstitucional capaz de adequar
seu pedido ao maneio desta acdo direta. E ndo o fez pelo simples fato de que ndo havia o que ser
apontado!” (Oficio n. 334/2018-PRES, id. 1792870).

Assim, inexiste inconstitucionalidade por omissao, a ser sanada pela edi¢ao

de lei estadual, uma vez que ndo consta da peti¢do inicial nenhuma norma constitucional estadual de
eficacia limitada que necessite de regulamentacdo para que surta efeito, ou seja, para que tenha
aplicabilidade.

Ainda, na Lei Estadual n. 10.255/2014, existe disciplina legal acerca do

subsidio pago aos Oficiais de Justica, conforme trazido pela propria requerente, sendo vejamos o
Anexo Il da Lei Estadual n. 10.255/2014 (Id. 1636195), afastando-se qualquer pecha de omissao.
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Por outro lado, facilmente se o que pretende a requerente é a isonomia da
carreira de Oficial de Justica com a carreira de Analista Judiciario, por certo que a presente via se
mostra inadequada a tal pleito.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao, como sabido, ndo é
instrumento processual habil a conceder a equiparacao funcional entre cargos e carreiras de
servidores publicos, a titulo de violagdo ao principio da isonomia, visto que sua finalidade é sanar
uma omissao inconstitucional, o que inexiste na hipdtese em questao.

Ainda, cabe destacar que o que se pretende é que o Desembargador
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso que dé inicio a um novo processo de
elaboracao da lei ordinaria para o reenquadramento dos Oficiais de Justica, nos mesmos niveis dos
vencimentos dos demais cargos de nivel superior do TJMT.

Dessa forma, ante a auséncia de lacuna ou omissao legislativa, resta ausente
o interesse de agir por parte da Federacao das Entidades Sindicais dos Oficiais de Justica do Brasil -
FESOJUS/BR.

Neste sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO - MUNICIPIO DE
CLARAVAL - PERCENTUAL MINIMO PARA PREENCHIMENTO DE CARGOS EM COMISSAO
POR SERVIDORES EFETIVOS - LEIS COMPLEMENTARES MUNICIPAIS 01/2009 E 04/2012 -
ARTIGO 23 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - AUSENCIA DE OMISSAO - ESTABELECIMENTO
DO PERCENTUAL NA NORMA - FALTA DE INTERESSE DE AGIR - EXTINCAO DO PROCESSO,
SEM RESOLUCAO DE MERITO.

- Considerando que o objetivo da acdo direta de inconstitucionalidade por
omissdo é tornar efetiva norma constitucional em razdo da inércia de qualquer dos
Poderes ou de érgdo administrativo, resta claro que, existente ato normativo tornando
efetivo o dispositivo constitucional, configura-se a falta de interesse de agir, ndo havendo
utilidade no provimento jurisdicional buscado, o que impébe a extingdo do processo, sem
resoluggo de mérito.” (TJMG - Acao Direta Inconst 1.0000.16.027321-5/000, Relator(a):
Des.(a) Moreira Diniz , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 09/08/2017, publicacdo da
simula em 18/08/2017)

Na verdade, como o objetivo da acdo direta de inconstitucionalidade por
omissdo é tornar efetiva norma constitucional em razdo da inércia de qualquer dos Poderes ou de
o6rgdo administrativo, resta claro que, existente ato normativo tornando efetivo o dispositivo
constitucional, configura-se a falta de interesse de agir, ndo havendo utilidade no provimento
jurisdicional buscado pelo autor.

Por fim, convém apenas registrar que o presente julgamento ndo implica
reconhecimento da constitucionalidade, ou ndo, da Lei Estadual n. 10.255/2014, posto que o objeto
desta acdo, repito, se restringe a suposta omissao legislativa no tocante ao reenquadramento dos
Oficiais de Justica, nos mesmos niveis dos vencimentos dos demais cargos de nivel superior do TJMT.

Por todo exposto, ndo havendo qualquer omissdo a ser sanada, julgo extinta
a agao, sem resolucdo de mérito, por falta de interesse de agir.

E como voto.
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VOTOS VOGAIS

Eminentes pares.

Pedi vistas dos autos para uma melhor compreensao do tema posto em
mesa.

Trata-se de ac¢do direta de inconstitucionalidade proposta pela Federa¢do das
Entidades Sindicais dos Oficiais de Justica do Brasil - FESOJUS/BR - em desfavor do Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, do Governador do Estado de Mato Grosso, da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, visando a declara¢do de inconstitucionalidade, por
omissdo, da Lei Estadual n. 10.255/2014, no que concerne aos vencimentos de nivel superior que
deveriam ter sido incluidos na referida lei.

Narra a exordial que o Tribunal de Justica elaborou a lei impugnada,
objetivando elevar a exigéncia de nivel superior para o Cargo de Oficial de Justica, omitindo-se,
contudo, em rela¢gdo a remuneracao, ja que os mencionados servidores continuaram recebendo
como nivel médio, em ofensa, de consequéncia, a Constituicao Estadual, especificadamente, no seu
artigo 139, § 1°.

Afirma-se que a remuneracdo dos Oficiais de Justica deveria se assemelhar a
dos Analistas Judiciarios, em razao da isonomia, pois ambos os cargos possuem complexidade e
formacdo académica idénticas.

Pede, ao final, a declaragdo de inconstitucionalidade, por omissdo, da Lei
Estadual n. 10.255/2014, para que seja determinado ao Desembargador Presidente do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso que dé inicio ao processo de elaboracdo da lei ordinaria para fazer
constar o reenquadramento dos Oficiais de Justica, nos mesmos niveis dos vencimentos dos demais
cargos de nivel superior do TJMT.

A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso apresentou manifestacao,
defendendo a procedéncia do pedido (Id. 1780285 - pags. 01/10).

O Presidente do Tribunal de Justica de Mato Grosso, a época em que exerci o
eminente cargo, nas suas informacdes, defendeu a improcedéncia da pretensao inicial, salientando
que as atribui¢des do cargo de Analista Judicidrio ndo sao iguais as dos Oficiais de Justica, bem assim
gue inexiste qualquer omissao constitucional (Id. 1792870 - pags. 01/05).

A Procuradoria-Geral do Estado apresentou defesa ao ato impugnado,
levantando, preliminarmente, o ndo conhecimento da ADI, ao argumento de que inexiste norma
constitucional de eficacia limitada que dependa de regulamentacdo. No mérito, sustenta que, em
vista da nova reda¢do dada ao § 1° do artigo 39 da CRF, conferida pela Emenda Constitucional n.
19/1998, houve a derrogacao da regra esposada no artigo 139, 81°, da Constituicdo Estadual (Id.
1856290 - pags. 01/12).

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=258491b5960bf4fdd77623eed...  14/23



07/01/2021 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau
A Procuradoria-Geral de Justica, por meio do parecer da lavra do Dr. Marcelo
Ferra de Carvalho, opinou pelo acolhimento da preliminar, suscitada pela Procuradoria-Geral do
Estado e, no mérito, pela procedéncia do pedido (Id. 1889930 - pags. 01/07).

A parte autora impugnou estes argumentos e requereu a procedéncia do
pedido e o encaminhamento do feito ao Nucleo de Solucdo de Conflitos do TJMT (Id. 3473397 - pags.
01/04).

O feito foi encaminhado a Central de Conciliacdo e Mediacdo de 2° Grau de
Jurisdicao (Id. 4218696 - pag. 01).

A audiéncia foi suspensa até que fossem enviadas as informagdes inerentes
as negociacdes entre as partes (Id. 6002000 - pags. 01/02).

Em vista da criacdo, instalacdo e eleicdo dos membros do Orgdo Especial, os
autos foram a mim redistribuidos (Id. 7908228 - pag. 01).

Novamente enviado a Central de Conciliagdo e Mediacdao de 20 Grau de
Jurisdicao (Id. 8034996 - pag. 01). Contudo, o Presidente do TJMT informou o desinteresse da
Presidéncia em participar da referida audiéncia (Id. 8201491 - pag. 01).

Os votos precedentes julgaram improcedente o pedido da Federacdo das
Entidades Sindicais dos Oficiais de Justi¢a do Brasil - FESOJUS/BR

Pois bem.

Como visto, trata-se de a¢do direta de inconstitucionalidade proposta pela
Federacdo das Entidades Sindicais dos Oficiais de Justica do Brasil - FESOJUS/BR - em desfavor do
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, do Governador do Estado de Mato
Grosso, da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, visando a declaracdao de
inconstitucionalidade, por omissdao, da Lei Estadual n. 10.255/2014, no que concerne aos
vencimentos de nivel superior que deveriam ter sido incluidos na referida lei.

Emerge dos autos que a pretensao da requerente esta vinculada a suposta
omissdo do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso, em enviar ao Poder Legislativo o projeto de
lei que contemple a categoria dos Oficiais de Justica, reenquadrando-os, nos mesmos niveis de
vencimentos do cargo de nivel superior deste Poder.

Assim, pretende seja corrigida omissdao detectada na Lei Estadual n.
10.255/2014, com supedaneo no artigo 139, § 1°, da Constituicao Estadual, para que o Presidente do
Tribunal de Justica desencadeie processo de elaboracdao de lei ordinaria com o fim de “constar o
reenquadramento dos Oficiais de Justica nos mesmos niveis vencimentais dos demais cargos de nivel
superior do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso”.

A Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo esta prevista no artigo
103, 82°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, in verbis:

Art. 103 - Podem propor a a¢do direta de inconstitucionalidade e a acdo
declaratdria de constitucionalidade:

[=(.)
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§ 2° - Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar
efetiva norma constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para a ado¢do das
providéncias necessdrias e, em se tratando de orgdo administrativo, para fazé-lo em
trinta dias.

Ainda, sobre o instituto, destaca Uadi Lammégo Bulos (in Curso de direito
constitucional, 8 ed. Sdo Paulo:Saraiva, 2014, p. 151) que “a@ inconstitucionalidade por omissdo é a
que viola a carta magna pela pratica de um comportamento negativo (non facere ou non praestare)”.

Cuida-se da inconstitucionalidade marcada pela inércia de qualquer dos
Poderes do Estado e tem por finalidade, conforme escélio de Dirley da Cunha Junior (in Controle de
constitucionalidade, teoria e pratica. 4. ed. Salvador: JusPodivm, 2010. p. 224.), “a defesa objetiva da
Constituicdo, visando a preserva¢do da integralidade normativo-constitucional”, ndo se destinando,
como recorda-nos o0 mesmo autor, ‘@ defesa de direitos subjetivos, mas a tutela da propria
completude do ordenamento constitucional”.

A acao direta por omissdao tem por objeto uma conduta negativa do Poder
Publico, ndo sendo, em regra, adequada para o controle da validade de uma conduta positiva
adotada, pois em tal contexto, ndo ha mora legislativa.

Pertinente a licdo de Alexandre Freitas Camara (Direito Constitucional. 12 ed.
Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 631-632):

Na conduta negativa consiste a inconstitucionalidade. A constituicdao
determinou que o Poder Publico tivesse uma conduta positiva, com a finalidade de
garantir a aplicabilidade e eficacia da norma constitucional. O Poder Publico omitiu-se,
tendo, pois, uma conduta negativa.

A incompatibilidade entre a conduta positiva exigida pela constituicdo e a
conduta negativa do Poder Publico omisso, configura-se na chamada
inconstitucionalidade por omisséo.

Portanto, s6 ha o cabimento da presente agdo quando a constituicdo obriga o
Poder Publico a emitir um comando normativo e este queda-se inerte (...).

Assim, a finalidade da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissao &,
portanto, obter efetiva disposicdo acerca da norma constitucional que dependa de lei ou de atos
administrativos indispensaveis a sua eficacia e aplicabilidade. Assim, somente serd relevante ao
controle por omissao a auséncia de medida indispensavel a exequibilidade da norma constitucional.

7

Neste contexto, a inconstitucionalidade é marcada por uma omissdo
inconstitucional, ou seja, pela inércia do Poder Publico em praticar uma conduta (non facere ou non
praestare) exigida pela Constituicdo.

Portanto, ndo é dificil perceber, dessa forma, que somente as normas
constitucionais de eficacia limitada - assim entendida como aquelas “que dependem de uma
providéncia ulterior (lei integrativa, processo especial, etc.) que lhe compete a eficacia e disponha
sobre sua aplicagdo”, na classica licdo de José Afonso da Silva (Pensar - Revista de Ciéncias Juridicas,
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Fortaleza, v. 2, n. 2, p. 7-22, ago. 1993) - é que podem servir de parametro para o manejo da acao
direta de inconstitucionalidade por omissao, que tera por objeto justamente a suscitada omissao
inconstitucional.

In casu, a requerente asseverou que ha inconstitucionalidade por omissao,
em razao de a Lei Estadual n. 10.255/2014 ter exigido a formacdo de nivel superior para a carreira de
Oficial de Justica, sem, contudo, adequar os vencimentos a nova exigéncia.

A mencionada lei tem a seguinte redagdo:

Art. 1° Fica modificado o inciso V do Art. 10 da Lei n° 8.814, de 15 de janeiro
de 2008, que passa a vigorar com a seguinte reda¢do:

Art. 10. (...):
(..)

V - Oficial de Justica: compreendendo fung¢bes e atividades de cumprimento
de mandados e determinag¢bes judiciais, consideradas de alta complexidade e que
exigem formag¢do de nivel superior;”

Art. 2° Ficam alteradas as alineas ‘a”, “b”, “c” e “d” do inciso Ill do Art. 26 da Lei
n°8.814, de 15 de janeiro de 2008, passando a vigorar com a seguinte reda¢do:

“Art. 26 - (...):

()
- (..):

a) a classe “A” é privativa de graduados em curso de nivel superior em Direito,
reconhecido por 6rgdo governamental competente;

7z

b) a classe “B” é privativa de servidores com curso de Pds-Gradua¢do Lato
Sensu em dreas relativas as atribuicbes desempenhadas, provido por instituicbes
reconhecidas por orgdo governamental competente e homologadas pelo Tribunal de
Justica;

¢) a classe “C” é privativa de servidores com curso de Mestrado em dreas
relativas as atribuicbes desempenhadas, provido por instituicbes reconhecidas por 6rgdo
governamental competente e homologadas pelo Tribunal de Justica,

d) a classe “D" é privativa de servidores com curso de Doutorado em dreas
relativas as atribuicbes desempenhadas, provido por instituicbes reconhecidas por orgdo
governamental competente e homologadas pelo Tribunal de Justica.

Ndo obstante os argumentos da requerente, como manifestado nas
informag¢des por mim prestadas a Relatora, a época, Desembargador Serly Marcondes Alves é “..
for¢oso reconhecer que ndo apontou a Autora qualquer omissdo inconstitucional capaz de adequar
seu pedido ao maneio desta agdo direta. E ndo o fez pelo simples fato de que ndo havia o que ser
apontado!”(Oficio n. 334/2018-PRES, id. 1792870).
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Assim, inexiste inconstitucionalidade por omissdo, a ser sanada pela edicao
de lei estadual, uma vez que ndo consta da peticao inicial nenhuma norma constitucional estadual de
eficacia limitada que necessite de regulamentacdo para que surta efeito, ou seja, para que tenha
aplicabilidade.

Ainda, na Lei Estadual n. 10.255/2014, existe disciplina legal acerca do
subsidio pago aos Oficiais de Justica, conforme trazido pela propria requerente, sendo vejamos o
Anexo Il da Lei Estadual n. 10.255/2014 (Id. 1636195), afastando-se qualquer pecha de omissao.

Por outro lado, facilmente se o que pretende a requerente é a isonomia da
carreira de Oficial de Justica com a carreira de Analista Judiciario, por certo que a presente via se
mostra inadequada a tal pleito.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao, como sabido, ndo é
instrumento processual habil a conceder a equiparacao funcional entre cargos e carreiras de
servidores publicos, a titulo de violagdo ao principio da isonomia, visto que sua finalidade é sanar
uma omissao inconstitucional, o que inexiste na hipdtese em questao.

Ainda, cabe destacar que o que se pretende é que o Desembargador
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso que dé inicio a um novo processo de
elaboracao da lei ordinaria para o reenquadramento dos Oficiais de Justica, nos mesmos niveis dos
vencimentos dos demais cargos de nivel superior do TJMT.

Dessa forma, ante a auséncia de lacuna ou omissao legislativa, resta ausente
o interesse de agir por parte da Federacao das Entidades Sindicais dos Oficiais de Justica do Brasil -
FESOJUS/BR.

Neste sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO - MUNICIPIO DE
CLARAVAL - PERCENTUAL MINIMO PARA PREENCHIMENTO DE CARGOS EM COMISSAO
POR SERVIDORES EFETIVOS - LEIS COMPLEMENTARES MUNICIPAIS 01/2009 E 04/2012 -
ARTIGO 23 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - AUSENCIA DE OMISSAO - ESTABELECIMENTO
DO PERCENTUAL NA NORMA - FALTA DE INTERESSE DE AGIR - EXTINCAO DO PROCESSO,
SEM RESOLUCAO DE MERITO.

- Considerando que o objetivo da agdo direta de inconstitucionalidade por
omissdo é tornar efetiva norma constitucional em razdo da inércia de qualquer dos
Poderes ou de 6rgdo administrativo, resta claro que, existente ato normativo tornando
efetivo o dispositivo constitucional, configura-se a falta de interesse de agir, ndo havendo
utilidade no provimento jurisdicional buscado, o que impbe a extin¢cdo do processo, sem
resolu¢go de mérito.” (TJMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.16.027321-5/000, Relator(a):
Des.(a) Moreira Diniz , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 09/08/2017, publicacdo da
sumula em 18/08/2017)

Na verdade, como o objetivo da acdo direta de inconstitucionalidade por
omissao é tornar efetiva norma constitucional em razdo da inércia de qualquer dos Poderes ou de
o6rgdo administrativo, resta claro que, existente ato normativo tornando efetivo o dispositivo
constitucional, configura-se a falta de interesse de agir, ndo havendo utilidade no provimento
jurisdicional buscado pelo autor.
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Por fim, convém apenas registrar que o presente julgamento ndo implica
reconhecimento da constitucionalidade, ou ndo, da Lei Estadual n. 10.255/2014, posto que o objeto
desta acado, repito, se restringe a suposta omissao legislativa no tocante ao reenquadramento dos
Oficiais de Justica, nos mesmos niveis dos vencimentos dos demais cargos de nivel superior do TJMT.

Por todo exposto, ndo havendo qualquer omissdo a ser sanada, julgo extinta
a acdo, sem resolucao de mérito, por falta de interesse de agir.

E como voto.

VOTO-VISTA
Egrégio Orgdo Especial:

Pedi vista dos autos para melhor compreensdo da questdo posta em julgamento, haja vista a divergéncia que se

instaurou.

O dissenso consiste na indica¢do — ou falta dela — do preceito constitucional de eficacia limitada pendente de

lei regulamentadora, a fim de que se torne habil a produgao de seus efeitos.

Neste ponto, vale destacar que o eminente Des. Rui Ramos Ribeiro, hd tempos, mais precisamente desde a
época em que exerceu a Presidéncia deste Sodalicio, ja se posicionou nesse sentido, ou seja, de que a parte
autora nao havia apontado nenhuma omissao inconstitucional capaz de adequar seu pedido ao manejo desta
acgao direta.

E disse mais.

Nao o fez pelo simples fato de que ndo havia o que ser apontado, uma vez que existia disciplina legal acerca
do subsidio pago aos Oficiais de Justica[1].

Tais informagdes estdo contidas no Oficio n. 334/2018-PRES, de 9/3/2018, encaminhado pelo entdo

Presidente desta Corte & Desembargadora Serly Marcondes Alves, Relatora originaria desta agdo[2].

Porém, analisando com acuidade a laboriosa e inovadora teoria juridica engendrada pela parte autora, pude
apreender que sua pretensdo consiste na declaracdo de inconstitucionalidade por omissdo do legislador em
equiparar o subsidio do Oficial de Justi¢ca com aquele recebido pelos ocupantes do cargo de Analista
Judiciério, contrariando, a seu entender, o comando insculpido no art. 139, § 1°, da Constituicao Estadual[3].

Apenas para rememorar, a Lei Estadual n. 10.255/2014, dentre outros, elevou a exigéncia de nivel superior
para o cargo de Oficial de Justiga, compreendendo fungdes e atividades de cumprimento de mandados e
determinagdes judiciais, consideradas de alta complexidade.

Por esta razdo, sustenta o requerente que, ao elevar a exigéncia de nivel superior para o cargo de Oficial de
Justica e qualificar suas fun¢des como de alta complexidade, deve(ria) o Chefe do Poder Judiciario — na
mesma lei — ter assegurado isonomia de vencimentos com o cargo de Analista Judicidrio, uma vez que para
este também se exige o curso superior, e suas fungdes e atividades operacionais sdo tidas como de alta
complexidade[4].

Neste viés, com a devida vénia ao entendimento em sentido contrario, quando a parte autora assevera em seu
petitorio que a Lei Estadual n. 10.255/2014 foi omissa, ndo se esta afirmando que a aludida norma olvidou de

estabelecer o subsidio dos Oficiais de Justica.
Absolutamente.

A tabela de subsidio do Oficial de Justiga consta no Anexo II da Lei Estadual n. 10.255/2014.

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=258491b5960bf4fdd77623eed...  19/23



07/01/2021

https://pje2.tjmt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=258491b5960bf4fdd77623eed. ..

- Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau
Entretanto, e aqui reside o ponto nevralgico da questdo, o que a Federagdo das Entidades Sindicais dos
Oficiais de Justi¢a do Brasil esta argumentando é que houve a omissdo quanto a inobservancia do preceito
contido no art. 139, § 1°, da Constituicao do Estado de Mato Grosso, segundo o qual a lei deve assegurar
isonomia de vencimentos para cargos de atribui¢des iguais ou assemelhados no mesmo Poder.

Portanto, para a entidade que representa os Oficiais de Justica, ndo existe lei assegurando a isonomia de
vencimentos entre os cargos de Oficial de Justica e de Analista Judiciario e, por esta razdo, a norma
constitucional indicada ndo pode produzir seus efeitos.

Nesse diapasdo, bem ou mal, certo ou errado, o autor fez referéncia ao dispositivo constitucional, conforme se
verifica, com clareza solar, no item 2 de seus pedidos:

“2 — Que seja julgado procedente o pedido para que seja DECLARADO A
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO da Lei n. 10.255/2014 relativo ao disposto no Artigo
139, § 1° da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, determinando, em razdo disso, que o
Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso
que desencadeie o processo de elaboragdo de Lei ordindria para, em complemento a Lei ora
questionada [10.255/2014), faca constar o reenquadramento dos Oficiais de Justica nos mesmos niveis
vencimentais de cargo superior igualando aos demais cargos de nivel superior do Tribunal de Justica
do Estado de Mato Grosso”.

Dito de outra forma: em nenhum momento a parte autora alegou que o legislador foi omisso em estabelecer o
subsidio dos Oficiais de Justi¢a, mas que, ao elevar o referido cargo para o nivel superior, deixou de assegurar
a isonomia prevista na Constitui¢do Estadual.

Além disso, peco vénia a divergéncia para concluir de maneira diversa ao seu posicionamento valendo-me de
sua propria fundamentagdo, pois, para se reconhecer a auséncia de lacuna ou omissdo legislativa, e consignar
na parte dispositiva que ndo ha qualquer omissdo a ser sanada, a meu ver, se mostra indispenséavel desafiar o
proprio mérito da demanda, ndo podendo falar, portanto, em extingdo sem resolugdo do mérito por auséncia de
interesse de agir.

Ultrapassada esta questdo meramente processual, passo a analise do mérito da presente agdo direta de
inconstitucionalidade por omissao.

Conforme assinalado linhas atras, a pretensdo da parte autora € buscar a equiparacdo do subsidio dos Oficiais
de Justiga ao da carreira de Analista Judiciario, haja vista que ambos os cargos exigem formacao de nivel
superior e exercem atividades de alta complexidade.

Vale dizer: a intengdo do requerente €, indene de duvidas, compelir o Presidente desta Corte a elaborar projeto
de lei visando o reenquadramento dos Oficiais de Justica nos mesmos niveis vencimentais do cargo de
Analista Judiciario, tendo em vista a alteracdo introduzida pela Lei n. 10.255/2014, que passou a exigir
formagdo de nivel superior para o exercicio de suas fungdes.

Para tanto, o autor da presente acdo se apegou em uma brecha prevista na Constitui¢do deste Estado para

justificar a possivel omissdo legislativa.

Estou a me referir ao comando insculpido no art. 139, § 1°, da Constituicdo Estadual, segundo o qual “a lei
assegurard, aos servidores da Administracdo Publica direta, isonomia de vencimentos para cargos de
atribuicées iguais ou assemelhados no mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas as naturezas ou ao local do
trabalho ™.

Vale ressaltar que a norma contida no art. 139, § 1°, da Constitui¢do Estadual ¢ reprodu¢ao fidedigna da antiga
redagdo prevista no art. 39, § 1°, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.
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Ocorre porém que — conforme bem salientou o eminente Relator, Des. Marcio Vidal —, o art. 139, § 1°, da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, foi derrogado pela Emenda Constitucional n. 19/1998, que acabou
com a isonomia dos subsidios dos cargos de atribui¢des iguais ou assemelhadas do mesmo Poder.

Segundo a nova redagdo do art. 39, § 1°, da Constituicdo Federal, “a fixa¢do dos padrées de vencimentos e
dos demais componentes do sistema remuneratorio observara: I — a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira; Il — os requisitos para investidura; Il — as
peculiaridades dos cargos”.

Destarte, ao contrario do regramento anterior, que previa a isonomia de vencimentos para cargos de
atribuicdes iguais ou assemelhados no mesmo Poder, hodiernamente, para fixacdo dos padroes de
vencimentos € necessario sopesar a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira, bem como as peculiaridades dos cargos.

Neste aspecto, comungo do entendimento exarado pelo eminente Relator ao asseverar que as atribui¢des das
carreiras de Oficial de Justica e as de Analista Judiciario sdo totalmente distintas, justificando, assim, a
existéncia de diferentes tabelas de subsidios.

Some-se a isso que, com base nas peculiaridades do cargo exercido — seguindo o padrao determinado pelo art.
39, § 1°, da Constituicdo Federal —, os Oficiais de Justiga recebem mensalmente verba indenizatoria para
cumprimento de mandados em processos nos quais se concedeu a gratuidade da justica.

Assim, vale a reflexdo feita pelo douto Relator, ao indagar se seria possivel aos Analistas Judiciarios
pleitearem o recebimento da indenizag@o para cumprimento de mandados? De fato, a resposta somente

poderia ser negativa, pois estamos diante de carreiras diversas.

Consoante destacou com propriedade o Des. Rui Ramos Ribeiro, em suas informagdes, “ndo ¢ a formagdo

académica exigida para o cargo que orienta o valor de sua remuneragdo”.

Sublinhe-se, em reforgo, que ainda que se defenda a plena vigéncia do art. 139, § 1°, da Constitui¢do Estadual,
em virtude da inexisténcia de revogacao explicita, mesmo assim ndo se visualiza nenhuma ofensa — ou

omissao — ao preceito constitucional invocado pela parte autora.

A toda a evidéncia, o preceito constitucional estabelece que a lei assegurara aos servidores isonomia de
vencimentos para cargos de atribuicées iguais ou assemelhados.

Entretanto, as atribui¢des entre os dois cargos sdo distintas, consoante se infere do quadro comparativo abaixo
colacionado:

Analista Judiciario Oficial de Justica
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Atividades: Distribui¢do dos processos e

anotagdo no relatorio diario; Distribui¢ao Atividades: Fazer citagOes, intimagdes,

das iniciais e peti¢des para registro, notificagdes, prisdes, sequestros, arrestos,
autuacao e juntada; Distribui¢do dos penhoras, separagdo de corpos, integragdo e
mandados para Oficiais de Justiga; reintegrag@o de posse, avaliagdes e demais
Controlar, conferir e registrar a produgéo medidas determinadas pelo Juiz. Proceder a
da Secretaria e do Gabinete; Triagem e avaliacdo, a guarda e conservagdo de bens,
separagdo de processos para quando necessario, nos moldes da
impulsionamento. legislagdo em vigor. Cumpre o mandado e

o . elabora os documentos relativos, constata,
Executa atividades de alta complexidade e . ) L .
... ) averigua e fiscaliza as questdes ligadas as
responsabilidade de acordo com areas .
) . criangas e adolescentes, controla a
especificas conforme a necessidade do N Lo
. manuten¢do da frota, elabora a avaliacao
Poder Judiciario. o -
judicial e efetua o leildo.
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Fixadas tais premissas, ndo demonstrada pela parte autora violagdo ao principio da isonomia, tampouco a
omissdo apontada, a improcedéncia da presente a¢do ¢ medida que se impde.

Em contrapartida, a despeito da impossibilidade de se reconhecer a omissao na presente acao, nada obsta que
os Oficiais de Justica, representados por seu Sindicato, apresente proposta de negociagao diretamente a
Presidéncia deste Sodalicio, requestando a elevacdo dos seus subsidios, que condigam com suas fungdes e
atividades, consideradas de alta complexidade e, por isso mesmo, com exigéncia de curso superior.

Nao ¢é possivel que em havendo o Tribunal de Justi¢a reconhecido, no projeto de Lei que encaminhou a
Assembleia Legislativa — convolada na Lei n. 10.255/2014 —, a complexidade das fungdes e atividades do
cargo, a ponto de passar a exigir dos seus ocupantes nivel superior de ensino, mantenha-os com os subsidios
rebaixados, compativeis com o nivel médio e de média complexidade de seus afazeres, como previa a redagdo
original do art. 10, V, da Lei n. 8.814/2008.

E preciso que o Tribunal de Justica sente 4 mesa de negociagio para atender a reivindicagdo dos postulantes
do pleito, que € justo e de inteira justica.

A vista do exposto, pego vénia a divergéncia, e, de consequéncia, acompanho o eminente Relator, Des. Marcio
Vidal, para JULGAR IMPROCEDENTE a pretensdo contida na presente Agdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao.

E como voto.

[1] Anexo II da Lei Estadual n. 10.255/2014.
[2] ID. 1792870.

[3] Art. 139. O Estado e os Municipios, instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira
para os servidores da Administragdo Publica direta, autarquias e fundagdes. § 1°. A lei assegurard, aos servidores da
Administra¢do Publica direta, isonomia de vencimentos para cargos de atribui¢des iguais ou assemelhados no mesmo Poder ou
entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a

natureza ou ao local de trabalho.
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[4] Art. 10, inciso III, da Lei n. 8.814/2008 — Sistema de Desenvolvimento de Carreiras ¢ Remuneragao (SDCR).

Data da sessdo: Cuiaba-MT, 10/12/2020
*Assinado eletronicamente por: RUI RAMOS RIBEIRO
16/12/2020 09:34:43
https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PJEDBWQQSBDBD
ID do documento: 70822994

PJEDBWQQSBDBD

IMPRIMIR GERAR PDF

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=258491b5960bf4fdd77623eed...  23/23



