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SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
APELACAO / REMESSA NECESARIA N° 136645/2017 - CLASSE CNJ - 1728
COMARCA DE ALTAFLORESTA

INTERESSADO/APELANTE: MUNICiPIO DE ALTAFLORESTA

INTERESSADO/APELADO: ROMOALDO ALOISIO BORACZYNSKI
JUNIOR

Nuamero do Protocolo: 136645/2017
Data de Julgamento: 19-05-2020

EMENTA

REMESSA NECESSARIA COM APELACAO CIVEL -
ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO REJEITADA - MERITO - ALEGACAO DE
DESVIO DE FINALIDADE NA APLICACAO DOS RECURSOS DO
FUNDEF — NAO COMPROVACAO — GASTOS JUSTIFICADOS EM
CORRESPONDENCIA DOS OBJETIVOS DA LEI INSTITUIDORA —
CONTAS PUBLICAS APROVADAS PELA CAMARA DE
VEREADORES — AUSENCIA DE COMPROVACAO DO DANO, ALEM
DO ELEMENTO SUBJETIVO, MA-FE OU DOLO — PRECEDENTES DO
ST] — ATOS NAO CARACTERIZADOS COMO IMPROBOS -
RECURSO DESPROVIDO — SENTENCA RATIFICADA.

Os principios gerais do direito processual sdo preceitos
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fundamentais que dao forma e carater aos sistemas processuais. Nesse
interim esta inserto o principio do livre convencimento motivado, pelo qual
0 juiz ndo restringird seu convencimento ao formalismo da lei, mas possui a
prerrogativa de apreciar livremente as provas constantes dos autos, levando
em conta sua convicgdo pessoal, consoante preleciona o art. 371 do CPC/15,
de modo que ndo ha se falar em nulidade da sentenga por falta de

fundamentacao.
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A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € iterativa no
sentido de que a improbidade administrativa, mais que um ato ilegal, deve
traduzir, necessariamente, a falta de boa-fé, a desonestidade do
administrador. Assim, uma vez comprovado, pelo farto conjunto probatorio,
que a aplicagdo dos recursos provenientes do FUNDEF — Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério, foram empreendidos em prol da coletividade, com gastos
devidamente justificados e aprovados pela Camara de Vereadores Municipal,
nao ha se falar em improbidade administrativa, ante a auséncia do dano ao
erario, bem como do enriquecimento ilicito ou dolo, por parte do

administrador.
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RELATORIO

EXMA. SRA. DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES

Egrégia Camara:

Trata-se de remessa necessaria com recurso de apelagao civel
interposto pelo MUNICIPIO DE ALTAFLORESTA, contra r. sentenga proferida pelo
Juizo da Primeira Vara Civel da Comarca de Alta Floresta-MT, que, nos autos da Acao
Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa c/c Ressarcimento de Danos
registrada sob o n° 542-39.2008.811.0007 (Cod. 55896), ajuizada em desfavor de
Romeoaldo Aloisio Boraczynski Junior, julgou improcedentes os pedidos vindicados na
exordial, por ndo vislumbrar a pratica de ato improbo imputado ao réu, tampouco dano
ao erario publico, relacionado as irregularidades apontadas por meio do Relatério de
Fiscalizagao n°. 306 da Controladoria-Geral da Unido na pasta da educagdo, dentre as
quais, desvio de finalidade das verbas do FUNDEF, exercicio 2004, enquanto gestor
daquela municipalidade [cf. fls. 2392/2394 — vol. X].

Irresignado, o Municipio apelante suscita, em sede de preliminar,
a nulidade da sentenca por auséncia de fundamentagdo, uma vez que, ao aplicar a regra
de distribuicdo do Onus probatorio previsto no art. 373 do CPC/15, acabou por
desconsiderar os demais elementos de provas e teses sustentadas no bojo da agdo
principal, conflitando, assim, o art. 489, §1°, incisos I, IV e V,do mesmo diploma legal.

No mérito, defende, em sintese, que, ao contrario do consignado
pela togada sentenciante, tanto o dolo como o dano ao erario restaram minuciosamente
comprovados pelo farto conjunto probatdrio, em particular da auditoria interna realizada
pela municipalidade apds o encaminhamento do Relatério de Fiscalizagao n°. 306 da

Controladoria-Geral da Unido, onde se constatou varias irregularidades cometidas pelo
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ex-alcaide relativa a utilizagdo dos recursos do FUNDEF, consubstanciado no efetivo
desvio de finalidade dos recursos referentes aos 60% [sessenta por cento], bem como do
restante [40%], que deveriam ser direcionados para despesas diversas, tais como
manutencdo e desenvolvimento do ensino, ou mesmo aplicacao insuficiente dos
recursos, que nao respeitaram os limites fixados em lei, contrariando, dessa forma, a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

No mais, afirma que igualmente restou demonstrada a ocorréncia
de indicios de fraudes em processos licitatorios; realizacdo de compras sem licitagdo;
superfaturamento na aquisicao de pneus, pecas € combustivel para 6nibus escolares;
emissdo de cheques sem provisoes de fundos da conta especifica do FUNDEEF e falta de
pagamento de saldrios dos profissionais da educa¢do ambos no més de dezembro/2004; e
baixa qualidade de controle gerencial, motivo pelo qual entende devida a
responsabilizacdo do ex-gestor pela pratica de ato de improbidade administrativa, por
deixar de praticar ato de oficio e por deixar de prestar contas quando esteja obrigado a
fazé-lo [art. 11, inc. II], bem como pelo desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos
do FUNDEF, causadora de evidente lesdo ao patrimonio publico [art. 10].

A par desses argumentos, pugna, inicialmente, pelo acolhimento
da preliminar, para o fim de ser anulada a sentenc¢a, determinando-se o retorno dos autos
a origem para prolacdo de nova decisdo. Alternativamente, requere o provimento do
apelo, para que a sentenga impugnada seja totalmente reformada, julgando-se totalmente
procedentes os pedidos iniciais [fls. 2397/2416 — vol. X e XI].

Contrarrazdes ofertadas pelo recorrido as fls. 2418/2425 — vol.
XI, em que refuta o argumentos do recorrente, pugnando, ao final, pelo desprovimento
do apelo e manutencao integral da sentenga por seus proprios e juridicos fundamentos.

Encaminhados os autos & douta Procuradoria-Geral de Justica,
esta por meio da i. Procuradora, Dra. Eliana Cicero de Sa Maranhdo Ayres, manifesta-se

pela rejeicdo da preliminar e, no mérito, pelo provimento parcial do recurso, para

condenar o apelado nas iras do art. 12, III, da LIA; via de consequéncia, opina pela

retificacdo da sentenca submetida a remessa necessaria [fls. 2434/2436].
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E o relatério.

PARECER(ORAL)

O EXMO. SR. DR. JOSE ZUQUET (PROCURADOR DE
JUSTICA)

Ratifico o parecer escrito.

VOTO (PRELIMINAR - NULIDADE DE SENTENCA POR
FALTADE FUNDAMENTACAO)

EXMA. SRA. DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES
(RELATORA)

Egrégia Camara:

O Municipio de Alta Floresta aponta que ha nulidade da sentenca
por auséncia de fundamentagdo, uma vez que, ao aplicar a regra de distribui¢do do 6nus
probatério previsto no art. 373 do CPC/15, acabou por desconsiderar os demais
elementos de provas e teses sustentadas no bojo da acdo principal, conflitando, assim, o
art. 489, §1°, incisos I, IV e V, do mesmo diploma legal.

A irresignagdo preliminar ndo merece acolhida, haja vista que,
da analise do ato combatido, observa-se que, apesar de concisa, fora devidamente
fundamentada, sendo a absolvi¢do calcada no conjunto de provas colhidas durante a
instrucao processual, que por sua vez nao se limita aquelas produzidas unicamente pelo
municipio-demandante.

Sabe-se que diante da nitida dualidade de interesses existente em
uma demanda judicial, ¢ que nosso ordenamento juridico privilegiou, no tocante a

valoragao das provas, o sistema da persuasdo racional ou livre convencimento
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motivado como forma mais atualizada na formacado do entendimento, elevado ao status
de principio geral de direito [“principio do livre convencimento motivado” — art. 93, inc.
IX, CF/88], viabilizando a prolacdo de uma decisdo baseada nos elementos de convic¢ao
existentes no processo representado pelo conteudo probatdrio como um todo, sistema
esse que guarda perfeita harmonia com a previsdo legal do atual art. 371 [“O juiz
apreciard a prova constante dos autos, independentemente do sujeito que a tiver
promovido, e indicara na decisdo as razoes da formagdo de seu convencimento’], e que
também ja era previsto no Cddigo Adjetivo revogado [art. 131].

Ha4 que se registrar, ademais, que a fundamenta¢do ndo se
constitui no ato em que o julgador embasa a sua decisdo em texto legal, mas sim na
exposi¢ao dos motivos que formaram o seu convencimento sobre a causa, em
consonancia com o ordenamento juridico vigente, formado pelos principios, institutos e
normas. Destarte, ndo se encontra vinculado a regra seca da lei, mas a todo um conjunto,
constituindo-se os dispositivos legais em apenas um de seus elementos.

O principio da fundamentacdo das decisdes judiciais impde,
portanto, uma barreira ao arbitrio do magistrado. Decorre de que a fun¢do jurisdicional
tem a finalidade de aplicacao do direito material ao caso concreto, sendo assim, cumpre
ao juiz ser o agente realizador de tal fun¢do, promovendo-a conforme o ordenamento,
vigente ao tempo da sua atuacao.

De fato, ao lado do principio do livre convencimento na
apreciacdo das provas e na apuragdo do litigio em si, estd o principio da fundamentagdo
das decisodes judiciais. Estes, por sua vez, ndo estdo soltos, tampouco sdo de aplicagdo
discricionaria do magistrado, possuem, uma intima liga¢cdo, de modo que sempre devem
estar presentes como ferramentas indispensaveis a formagao da busca da melhor solugao
possivel as lides.

No caso concreto, o comando judicial de fls. 2392/2394 — vol. X
satisfaz plenamente aos requisitos constantes do artigo 93, IX, da Constituicdo Federal e
do artigo 489, inc. II, do CPC/15, havendo a sentenciante firmado o seu convencimento

com base no acervo probatério colacionado aos autos, as quais também serdo melhor
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analisadas por ocasido do mérito do presente apelo, conforme trecho elucidativo que

segue abaixo transcrito, ipsis litteris:

“[...] houve a devida justificagdo de gastos publicos relativos as
verbas do FUNDEB, conforme expresso as fls. 1300/1304; bem como aprovag¢do
das prestagoes de contas apresentadas a varias Escolas Municipais (fls.
1671/1627; 1709; 1922/1926), bem como aprovag¢do da prestagdo de contas
apresentada pelo Tribunal de Contas do Estado (fls. 2266/2267).

Ademais, houve a APROVACAO da prestacdo de contas no que se
refere as verbas destinadas ao FUNDEB, ndo restando comprovado o desvio de

verbas publicas [...] .

Logo, pelo principio do livre convencimento motivado, todas as
provas possuem valor relativo, ndo estando o juiz adstrito, sequer, a considerar
verdadeiros os fatos sobre cujas proposi¢des estdo de acordo as partes, havendo
liberdade de apreciagdo da prova quanto a producao da mesma, o que de fato restou
observado nos autos, ndo havendo que se falar em falta de fundamentagdo ou
incoeréncia material na apreciacdo do conjunto probatdrio.

Assim, rejeito a preliminar.

E como voto.

VOTO

EXMA. SRA. DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES
(RELATORA)

Egrégia Camara:

Eminentes Pares,

Recentemente [26/04/2018] foi promulgada a Lei Federal n°.
13.655/2018, que incluiu diversos dispositivos na Lei de Introdugdo as Normas do

Direito Brasileiro (LINDB) — antigamente o Decreto-lei n°. 4.657/42 era chamado de Lei
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de Introducdo ao Cddigo Civil (LICC). Ressalvo que em 2010 foi editada Lei n°. 12.376,
alterando o nome com o objetivo de deixar claro que ela se aplica a todos os ramos do
direito. Seu contetido interessa a todos os ramos do direito, ndo apenas ao Direito Civil.
A Lei n° 13.655/2018 incluiu na LINDB os artigos 20 a 30,
prevendo regras sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e aplicacdo do Direito
Publico [vetado o art. 25].
Pois bem.

O artigo 22 da mencionada Lei assim dispde:

“Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestio publica, serio
considerados os obstdaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acio

do agente.” [destaquei]

O objetivo desse dispositivo ¢ que sejam considerados nao
apenas a literalidade das regras que o administrador tenha eventualmente violado, mas
também as dificuldades praticas que ele enfrentou e que possam justificar esse
descumprimento.

A comissdo que auxiliou na elaboragdo do anteprojeto fez a

seguinte justificativa acerca do mencionado dispositivo legal, ipsis litteris:

“A norma em questdo reconhece que os diversos orgdos de cada ente
da federa¢do possuem realidades proprias que ndo podem ser ignoradas. A
realidade do gestor da unido evidentemente e distinta da realidade de gestor em um
pequeno e remoto municipio. A gestdo publica envolve especificidades que tem de
ser consideradas pelo julgador para a produgdo de decisoes justas.

As condicionantes envolvem considerar os obstaculos e a realidade
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fatica do gestor, as politicas publicas acaso existentes e o direito dos
administrados envolvidos. Ndo seria razoavel admitir que as normas pudessem ser
ignoradas ou lidas em descompasso com o contexto fatico em que a gestdo publica
a ela submetida se insere” [Fonte — matéria publicada no site ‘Dizer o direito’ de
30/04/2018; disponivel em:
https://www.dizerodireito.com.br/2018/04/comentarios-lei-136552018-que-alterou.
html]

Entdo, Eminentes Pares, e com amparo agora nesse dispositivo,
com a devida vénia, tenho resisténcia em aplicar a literalidade da lei de forma a entender
que apenas o fato de ela ter sido contrariada ja caracterizaria a ma-fé, com a consequente
responsabilizacdo do agente publico.

Em qualquer questao entendo que, instaurado o contraditério e a
ampla defesa, todos os argumentos trazidos pelas partes devem ser examinados e
sopesados.

A ma-fé tem que ser extraida do contexto fatico de cada caso.

Em mesa um processo de 11 [onze] volumes, onde o Municipio
de Alta Floresta, em sua inicial, datada de 26/08/2005, pleiteava a procedéncia dos
pedidos para o fim de que o réu [Romoaldo Aloisio Boraczynski Junior] fosse
condenado as sang¢des do art. 12, incs. II e III, da LIA, em razdo da pratica de conduta
enquadrada no art. 10, incs. VIII e XI, e no art. 11, caput e inc. I, ambos do mesmo
diploma legal, bem como pleiteou pela condenagdo do ex-gestor publico ao pagamento
de reparagao de danos.

Para tanto, alegou, em sintese, que em 14/02/2005 fora
recepcionado o Relatério de Fiscalizagdo n°. 306 da Controladoria-Geral da Unido, onde
foram constatadas vérias irregularidades atribuidas ao ex-gestor Romoaldo no que diz
respeito a Pasta da Educagao, principalmente nos procedimentos licitatérios, as quais
foram confirmadas por meio de Auditoria realizada pelo municipio, em que restou

demonstrada a ocorréncia de desvios de finalidade de verbas do FUNDEF referente aos
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60% [sessenta por cento], bem como o restante do recurso de até 40% [quarenta por
cento], que deveria ser direcionado para despesas diversas, consideradas como
manuteng¢do e desenvolvimento do ensino, enumerando-as da seguinte forma:

a) deixou de pagar os professores no més de dezembro/2004;

b) emitiu cheques sem provisdes de fundos da conta especifica
do FUNDEF no més de dezembro/2004, para a empresa Casagrande Derivados de
Petroleo;

¢) no que diz respeito aos 60% [sessenta por cento] dos recursos,
o réu utilizou apenas parte dele com pagamento de folhas dos professores e encargos
sociais e, com relagdo aos 40% [quarenta por cento] destindveis & manutengdo e
desenvolvimento de ensino, também foi aplicado apenas parte do valor repassado; e

d) que as empresas que venderam, construiram ou prestaram
servicos de alguma forma e que receberam verbas oriundas do FUNDEF, atuaram de
forma irregular e ndo se obedeceu a lei que rege o procedimento licitatério.

No tocante as licitagdes realizadas/autorizadas pelo demandado,
esclareceu que igualmente foram constatadas varias irregularidades, especificando-as,
resumidamente, na seguinte ordem: a) concorréncia publica n°. 002/04, cujo objeto
destinava-se a constru¢do da Escola Estadual Furlani da Riva, onde houve dispensa de
licitagdo; b) manutengdo de transporte escolar sem procedimentos licitatorios; e c)
aquisicao de pecas e combustiveis para o transporte escolar em quantias muito altas, nao
condizentes com a necessidade municipal [fls. 02/26]. Juntou documentos as fls.
27/1215—-vol. 1 a V.

O feito foi inicialmente distribuido perante o Tribunal Regional
Federal da 1*° Regido, registrado com a numeragdo unica AIA n°
2005.01.00.059900-6/MT [fl. 1216], cujo Juiz Federal Convocado Dr. Guilherme
Doehler apenas determinou o encaminhamento dos autos a d. Procuradoria Regional da
Republica para manifestagao [fl. 1217 — 29/08/2005], esta aportada as fls. 1220/1221,
que requereu o prosseguimento do feito, com a notificagdo do réu para oferecer defesa

preliminar, sendo posteriormente determinada a remessa dos autos a primeira instancia,
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em despacho fundamentado do Des. Federal Olindo Menezes [fl. 1223 —26/09/2005].

Os autos foram entdo redistribuidos a Secao Judicidria de Mato
Grosso, 5* Vara Federal, sob a numeragao 2005.36.00.015075-8, em que o Juiz Federal
Dr. José Pires da Cunha, na data de 12/12/2005, determinou a notificagdo do requerido
para apresentar manifestacdo preliminar no prazo legal [fl. 1229], as quais foram
aportadas como “contestagao” as fls. 1240/1274, com documentos pertinentes anexos as
fls. 1275/2053 — vol. V a IX.

A demanda foi novamente redistribuida para a Subsecdo
Judiciaria de Sinop-MT sob o n°. 2006.36.03.003406-4 [fl. 2054], sendo que na data de
30/06/2006, o Juiz Federal Substituto da 1 Vara, Dr. Marcos Alves Tavares, determinou
que fosse oficiado ao Tribunal de Contas da Unido, ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso e ao Municipio de Alta Floresta/MT, a fim de que tais entes esclarecessem
se, no ano de 2004, houve a complementagdo do FUNDEF com recursos da Unido [fls.
2055/2056].

Em atendimento a requisi¢do, o TCU informou que no exercicio
de 2004 o Municipio de Alta Floresta/MT nao recebeu recursos de complementagao da
Unido ao FUNDEF [fl. 2064], o que foi corroborado pelas informacdes prestadas pela
municipalidade as fls. 2066/2083.

Em razao de tais informagdes, pela decisao de fls. 2098/2100, de
lavra do Juiz Federal Substituto com jurisdi¢do plena na Vara Unica de Sinop, Dr.
Murilo Mendes, datada de 31/08/2007, apos manifestagdo do MPF — Procuradoria da
Repuiblica em Mato Grosso [fls. 2095/2096], declinou-se da competéncia para a Justiga
Comum Estadual, tendo sido o feito redistribuido pela quarta vez, entdo, para o Juizo da
Segunda Varadesta Comarca, sob o n°. 42/2008 — Cod. 55896 [fl. 2108].

A partir de entdo, o feito seguiu com sua regular tramitacio
perante o Juizo Estadual, sob a presidéncia inicial da Juiza de Direito, Dra. Rachel
Fernandes Alencastro, entdo titular da 2* Vara da Comarca de Alta Floresta, mediante
recebimento da inicial por meio de decisao fundamentada, com rejeicao das preliminares

suscitadas [fls. 2112/2115]; apresentacdo de contestacdo [fls. 2120/2147]; impugnagdo
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do ente municipal [fls. 2152/2156]; manifestagdo do Parquet pela dispensa de audiéncia
preliminar expressa no art. 331 do CPC/73 e intimagdo das partes para especificagdo de
provas [fl. 2158]; pedido de produgdo de prova testemunhal requerida pelo demandado
[fl. 2160]; primeiro saneador, com deferimento da prova requisitada pelo Juizo a quo e
fixagdo como ponto controvertido principal a “ndo aplicagdo integral dos 60%
provenientes das transferéncias do FUNDEF ao pagamento da remuneragdo do
magistério e encargos sociais, bem como de 40% do mesmo fundo para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e ainda eventuais irregularidades em procedimentos
licitatorios com verbas do FUNDEF” [fl. 2162]; apresenta¢do do rol de testemunhas
[fls. 2165/2166]; pedido de reconhecimento da litispendéncia feito pelo demandado,
com juntada de documentos pertinentes [fls. 2181/2208] e decisdo rejeitando a
prejudicial levantada [fls. 2225/2226 — vol. X]; interposi¢do de recurso de agravo de
instrumento contra referida decisdo [fls. 2233/2238], cujo seguimento foi negado nesta
Instancia [fl. 2239]; realiza¢do de audiéncia de instru¢do e julgamento, com oitiva de
testemunhas [fls. 2289/2294]; alegacdes finais apresentadas pelas partes [fls. 2295/2298
— autor; fls. 2303/2333 — réu, com documentos de fls. 2334/2349]; manifestacao do MP
pela parcial procedéncia dos pedidos [fls. 2351/2359].

Apos fora proferida decisdo fundamentada pela MM?. Juiza de
Direito, Dra. Anna Paula Gomes de Freitas, reconheceu a continéncia da presente
demanda com os autos tombado sob o n°. 3769-42.2005.811.0007 — Cddigo 38230, em
tramite perante a 1* Varadaquela Comarca [fls. 2360/2365].

Realizada a quinta redistribuicdo do feito, fora aportada

manifestagdo do 6rgdo ministerial pelo reconhecimento da continéncia e reunido dos
processos para de evitar decisoes conflitantes, com a suspensao do tramite processual do
presente [fls. 2380/2382], acolhido pela togada singular, apds concordancia das partes
[fl. 2389].

Sobreveio, entdo, sentenca proferida pela MM?. Juiza de Direito,
Dra. Janaina Rebucci dezanetti, em que afirmando pela possibilidade de julgamento

simultaneo dos feitos, com fulcro no art. 58 do CPC/15, com a ressalva de que houve
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apreciacao de mérito quanto a fraude ao procedimento licitatério na construgdo da
Escola Estadual Furlani da Riva, por meio do Convénio n°. 1.791/2004, afastou nova
apreciacdo da matéria no presente feito e, discorrendo que as demais alegagdes contidas
na exordial ndo restaram comprovadas, julgou improcedente a pretensdo autoral.

Por oportuno, eis os fundamentos do decreto sentencial, nesse

ponto, in litteris:

““

“[...] conforme expresso pelo Ministério Publico a fl. 2289, “com
relacdo as demais situagoes de irregularidades suscitadas na exordial pela
Municipalidade autora, em que pese a narrativa de graves atos de improbidade
administrativa, quais sejam, gastos com combustivel ndo autorizados mediante uso
de recurso destinado ao FUNDEB; mal gastos de verbas do FUNDEB fora da
hipotese legal; ndo realizagdo de procedimento licitatorio para alienagoes
efetuadas pela Municipalidade, temos que ndo restaram-se concretizadas provas
durante o curso da ag¢do para condenagdo do réu como incurso nas penas previstas
na Lei n. 8.429/92, ndo sendo rebatidos os fatos individualmente por entende-los
como ndo corroborados sob o crivo do contraditorio.”

Dessa forma, tem-se que as demais alegagoes contidas na exordial
ndo restaram comprovadas.

Nesse sentido, houve a devida justificagcdo de gastos publicos relativos
as verbas do FUNDEB, conforme expresso as fls. 1300/1304, bem como aprovag¢do
das prestagoes de contas apresentadas a varias Escolas Municipais (fls.
1671/1627; 1709; 1922/1926), bem como aprovag¢do da presta¢do de contas
apresentada ao Tribunal de Contas do Estado (fls. 2266/2267).

Ademais, houve a APROVACAO da prestacdo de contas no que se
refere as verbas destinadas ao FUNDEB, ndo restando comprovado o desvio de
verbas publicas.

Logo, tendo em vista que o Municipio Autor ndo se desincumbiu de
seu onus constitutivo, conforme expressamente reconhecido pelo representante do
Ministerio Publico, a absolvi¢do do requerido, no presente caso, é medida que se

impoe.
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[-]

ISTO POSTO, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos, com resolu¢do
do mérito, nos termos do artigo 487, inciso I do atual Codigo de Processo Civil.

Isento o Municipio Autor do pagamento das custas processuais, sendo
incabivel ainda sua condenag¢do ao pagamento de honorarios sucumbenciais, nos
termos dos artigos 17 e 18 da Lei 7.347/85, aplicavel ao caso. [...]” — fls.
2392/2394, vol. X.

Irresignado, o Municipio de Alta Floresta interpde o presente
recurso de apelacao as fls. 2397/2416 — vol. X e XI, em que, reproduzindo os
argumentos dispendidos na inicial, defende que a comprovagdo do dolo e do dano
restaram sobejamente demonstrados por meio da Auditoria realizada pela
municipalidade, apo6s encaminhamento do Relatorio de Fiscalizagdo n°. 306 da
Controladoria-Geral da Unido, onde se constataram vdrias irregularidades cometidas
pelo ex-alcaide Romoaldo Aloisio Boraczynski Junior relativa a utilizagdo dos recursos
do FUNDEF, consubstanciado no efetivo desvio de finalidade dos recursos referentes
aos 60% [sessenta por cento], bem como do restante [40%], que deveriam ser
direcionados para despesas diversas, tais como manutengcdo ¢ desenvolvimento do
ensino, ou mesmo aplicagdo insuficiente dos recursos, que ndo respeitaram os limites
fixados em lei, contrariando, dessa forma, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

No mais, ainda afirma que hé outras ilegalidades insanaveis,
estas relacionadas a indicios de fraudes em processos licitatorios; realizagao de compras
sem licitacdo; superfaturamento na aquisi¢do de produtos primarios [pneus, pecas €
combustivel]; emissdo de cheques sem provisdes de fundos da conta especifica do
FUNDEEF e falta de pagamento de salarios dos profissionais da educagdo ambos no més
de dezembro/2004. Pugna, assim, pela reforma da sentenga impugnada, com a
condenacao do apelado as penas do art. 12 da LIA.

Pois bem.

Capitulados os fatos, no tocante ao meritum causae, tenho que a
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senten¢a impugnada deu a melhor solucdo ao litigio, haja vista que, da detida anélise dos

autos, nido _se vislumbra grau de dolosidade ou de ma-fé no atuar do ora apelado

capaz de ocasionar a perfeita subsuncao da sua conduta aos preceitos do art. 11 da

LIA, que disciplinam a pritica de ato contrario aos principios que regem a

Administracdo Publica, tampouco ha comprovacio de efetivo dano ao _erario

proveniente do alegado desvio de finalidade dos recursos do FUNDEF ou de atos

correlatos, com justaposicao no art. 10, incs. VIII e XI., do mesmo diploma legal.

In casu, consoante acima mensurado, cinco sdo as condutas
imputadas ao ora recorrido para efeitos de subsuncao ao tipo legal dos arts. 10 e 11 da
Lei n°. 8.429/92, que encontram-se elencados as fls. 05/09 da peca madrugadora e que
por questdes didaticas podem ser resumidas na seguinte ordem:

(a) irregularidades em licitagdes, destacando para a
Concorréncia Publica n°. 002/04, cujo objeto versava sobre a construcdo da Escola
Estadual Furlani da Riva, por meio de celebracdo do Convénio n°. 1.791/2004, com
dispensa licitatoria;

(b) desvios de finalidade de verbas do FUNDEF referente aos
60% [sessenta por cento], bem como, o restante do recurso de até 40% [quarenta por
cento] que deveria ser direcionado para despesas diversas, consideradas como
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, concluindo-se pelo investimento deficitario,
respectivamente, na ordem de R$2.838.999,25 [dois milhdes, oitocentos e trinta e oito
mil, novecentos e noventa ¢ nove reais ¢ vinte e cinco centavos] ¢ R$1.927.945,86 [um
milhao, novecentos e vinte e sete mil, novecentos e quarenta e cinco reais e oitenta e seis
centavos|;

(c) auséncia de pagamento dos subsidios/proventos dos
professores no més de dezembro/2004;

(d) emissao de cheques sem provisdes de fundos da conta
especifica do FUNDEF no més de dezembro/2004, para a empresa Casagrande
Derivados de Petroleo; e

(e) realizacdo de gastos com aquisi¢do de pneus, pecas e
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combustivel para o transporte escolar em quantias muito altas, ndo condizentes com a
necessidade municipal ¢ ndo autorizados mediante uso de recurso destinado ao
FUNDEEF.

No tocante a primeira conduta, tal como ressalvado pela togada

sentenciante, verifica-se que o pleito foi também objeto da Ag¢do Civil Publica n°.
3769-42.2005.811.0007 (Cod. 38230), igualmente ajuizada pelo Municipio recorrente
em desfavor do ora recorrido e das empresas Trimec Construgdes e Terraplanagens Ltda.
e MQS Engenharia, Constru¢do e Pré-moldados, cujos pedidos restaram acolhidos em
parte, para reconhecer a pratica de ato de improbidade administrativa prevista no art. 10,
inc. VIII e no art. 11, caput, ambos da Lei n°. 8.429/92, decorrente da comprovagdo que
em relacdo a Concorréncia Publica n°. 002/04 houve fraude ao procedimento licitatério,
mediante dispensa indevida na forma autorizada dos artigos 24 e incisos e 17, inciso I da
Lei n°. 8666/93, ¢, via de consequéncia, condenando-os as sang¢des do art. 12, inciso III,
da LIA, quais sejam, suspensdo dos direitos politicos e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, ambos pelo
prazo de 05 [cinco].

Por outro lado, afastou a condenacdo dos mesmos ao pagamento
de ressarcimento de danos, decorrente da ilegalidade perpetrada em relagdo ao Convénio
n°. 1.791/2004 firmado com o Fundo Estadual de Educagdo para a constru¢ao da nova
Escola Estadual Furlani da Riva, no valor global de R$2.000.000,00 [dois milhdes de
reais], sendo a contrapartida municipal no valor de R$1.000.000,00 [um milhdo de
reais], cuja verba repassada originou-se do FUNDEF, tendo por fundamento decisdo
proferida na Tomada de Contas Especial relacionada ao Convénio n°. 1.791/2004, cujo
relator, Conselheiro Luiz Henrique Lima, afastou qualquer responsabilizacdo do gestor
relacionado ao dever de ressarcimento dos danos apontados pela municipalidade ao
tempo do ajuizamento da referida a¢do, uma vez que ndo comprovado desvio de verbas
publicas [Acérdao n°. 567/2013-TP].

Registre-se, por pertinente, que em decorréncia da sentenga

proferida naquela demanda, tanto o ex-gestor municipal [Romoaldo Aloisio Boraczynski
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Junior] como o proprio Municipio de Alta Floresta interpuseram apelagdes, que nesta
instancia foi tombada sob o n°. 136647/2017, cuja relatoria coube a esta Magistrada,
julgado recentemente por esta colenda Segunda Camara Isolada de Direito Publico e

Coletivo, em decisao assim ementada, verbis:

“APELACOES CIVEIS — ACAO CIVIL PUBLICA — PRELIMINARES
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA, INEPCIA DA INICIAL E OFENSA AO
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE AFASTADAS — MERITO — CONTRATACAO
DIRETA DE EMPRESA DE ENGENHARIA SEM LICITACAO — DISPENSA
NOS TERMOS DO ART. 24, IV, LEI N° 8.666/93 — SITUACAO DE
EMERGENCIA OU  CALAMIDADE NAO  DEMONSTRADA -
SUBCONTRATACAO DO OBJETO E EXTENSAO DO PRAZO LEGAL -
ILEGALIDADE DEMONSTRADA — ENQUADRAMENTO AO TIPO DO ART.
11 DA LIA — ATO IMPROBO CONFIGURADO - DANO AO ERARIO
INEXISTENTE — PENAS — MULTA CIVIL ACRESCIDA — RETIFICACAO
PARCIAL DA SENTENCA — RECURSO INTERPOSTO POR ROMOALDO
ALOISIO BORACZYNSKI JUNIOR DESPROVIDO E RECURSO DO
MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA PROVIDO EM PARTE. A jurisprudéncia,
especialmente a do Superior Tribunal de Justica, consolidou entendimento sobre a
indispensabilidade da efetiva demonstra¢do de enriquecimento ilicito, prejuizo ao
erario ou violagdo dos principios que regem a atuag¢do da Administragcdo Publica,
bem como da presenca de dolo, nos casos dos artigos 9° e 11 da Lei de
Improbidade Administrativa, ou, ao menos, culpa grave, quando tratar-se de
modalidade tipificada no artigo 10 da Lei n° 8.429/92.A dispensa de certame
licitatorio, sob a alega¢do de situagdo emergencial ou calamitosa, deve ser
motivada e justificada de maneira clara e com base em situagdo de anormalidade,
a qual ndo pode ser confundida com mera necessidade de atendimento ao interesse
publico. Constatado pelo farto conjunto fatico-probatorio que a contratagdo direta
de empresa de engenharia, com dispensa licitatoria, ndo se enquadra nas situagoes
de emergéncia ou de calamidade publica autorizadas pelo art. 24, inc. 1V, da Lei n°.

8.666/93, bem como demonstrada a dilagdo do prazo para além da previsdo legal,
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com subcontratagdo do seu objeto para empresa cujo socio majoritario era
vereador da situacdo, acertada a sentengca ao caracterizar ato de improbidade
administrativa com base no artigo 11, caput, ambos da Lei n°. 8.429/92, visto que
atenta contra os principios da Administra¢do Publica, na medida em que viola os
deveres de honestidade, moralidade, legalidade. Diante da gravidade dos fatos
narrados na exordial, faz-se necessaria a penalizagdo do agente a san¢do do
pagamento de multa civil, fixada em 10 [dez] vezes a ultima remuneragdo
percebida ao tempo dos fatos.” (Ap 136647/2017, DESA. ANTONIA SIQUEIRA
GONCALVES, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO,
Julgado em 09/10/2018, Publicado no DJE 22/10/2018) [Grifos nossos]

Logo, ainda que a acdo primitiva que deu azo a presente
apelagdo possua objeto mais abrangente, incluindo-se nesta a pretensdo de condenagdo
do ex-gestor publico as sanc¢des do art. 12, inc. II, da LIA, proveniente das
irregularidades constatadas na dispensa indevida de procedimento licitatério para fins de
concretizagdo da Concorréncia Publica n°. 002/04, cujo objeto versava sobre a
constru¢do da Escola Estadual Furlani da Riva, por meio de celebragao do Convénio n°.
1.791/2004, configurando-se, pois, o instituto da continéncia, em virtude da questdo ja
ter sido tratada tanto em sede de primeiro como de segundo grau, nada hé de se acrescer
ao ja decidid