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SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
APELACAO N° 21566/2015 - CLASSE CNJ - 198 COMARCA CAPITAL

APELANTE(S): DECIO COUTINHO E OUTRO(s)
APELADO(S): MINISTERIO PUBLICO

Nuamero do Protocolo: 21566/2015
Data de Julgamento: 04-11-2020

EMENTA

APELACAO — ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
— CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS DE ADVOCACIA — NAO
COMPROVACAO DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DO PRESTADOR
DE SERVICOS OU DA SINGULARIDADE DOS SERVICOS A SEREM
REALIZADOS — DISPENSA DE LICITACAO INDEVIDA — ATO
IMPROBO CONFIGURARADO - MULTA CIVIL — REDUCAO —
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

E possivel a contratagdo de servicos técnicos advocaticios pela

Administragao Publica sem a realiza¢ao de procedimento de licitagao, sendo
necessario, todavia, demonstrar a notoria especializagdo do prestador de
servigo e singularidade dos servicos a serem realizados, a ponto de
inviabilizar a competigao.

Ausente tal demonstragao, resta descabida a dispensa de licitacao,
configurando improbidade administrativa o direcionamento de seu objeto a
profissional especifico, com o intuito de beneficia-lo.

As reprimendas previstas na LIA devem ser aplicadas de maneira

proporcional ao ato improbo praticado, devendo, assim, ser reduzida a pena
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de multa quando excessivamente fixada.
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SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
APELACAO N° 21566/2015 - CLASSE CNJ - 198 COMARCA CAPITAL
RELATOR: EXMO. SR. DR. MARCIO APARECIDO GUEDES

APELANTE(S): DECIO COUTINHO E OUTRO(s)
APELADO(S): MINISTERIO PUBLICO

RELATORIO

EXMO. SR. DR. MARCIO APARECIDO GUEDES

Egrégia Camara:

Trata-se de recurso de Apelacdo interposto por DECIO
COUTINHO, RUBENS DA CRUZ PEREIRA e CREDIAL CONSULTORIA E
ASSESSORIA LTDA. contra a sentenca proferida pelo Juizo da Vara Especializada em
Agao Civil Publica e A¢ao Popular da Comarca da Capital que, nos autos da A¢do Civil
Publica de Responsabilidade por Ato de Improbidade proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO (proc. n. 0000657-55.2008.8.1.0041 —
Cod. 327630), julgou parcialmente procedentes os pedidos para condenar o primeiro
(Decio Coutinho) ao pagamento de multa civil no patamar de 2 vezes a média de
remunerac¢ao percebida, a época dos fatos, durante o exercicio do cargo de Presidente do
INDEA/MT (05/04/2005 a 16/12/2005), devidamente atualizada, ¢ os demais a pena de
proibi¢do de contratagdo com o Poder Publico ou dele receber incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, pelo prazo de 3 anos.

Em suas razdes, aduzem a desnecessidade de comprovagdo da
notoria especializacdo e singularidade dos servicos diante da inexigibilidade do processo
licitatorio dos servigos de advocacia, haja vista a inviabilidade de competigao.

Asseveram a licitude da dispensa da licitagdo, a luz do limite
permissivo de R$ 8.000,00, diante da diferenca de natureza e objeto a cada prestacao dos
Servigos.

Verberam a auséncia de demonstra¢do do dolo genérico, elemento
indispensavel para a responsabilizacdo por improbidade administrativa, o qual ndo pode
ser presumido.

Alegam a desproporcionalidade da pena de multa face aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade ¢ da condi¢dao patrimonial do Apelante

Décio Coutinho.
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APELACAQO N° 21566/2015 - CLASSE CNJ -198 COMARCA CAPITAL
RELATOR: EXMO. SR. DR. MARCIO APARECIDO GUEDES

Pugnam pelo provimento do recurso, com a reforma da sentenga,
para que sejam julgados improcedentes os pedidos ou, subsidiariamente, para que a
multa civil imposta ao Recorrente Décio Coutinho seja reduzida.

Contrarrazdes as fls. 1358/1369.

A Procuradoria Geral de Justica, no parecer de fls. 1376/1379,
opina pelo desprovimento do apelo.

E o relatério.

PARECER(ORAL)

O EXMO. SR. DR. JOSE ZUQUETI (PROCURADOR DE
JUSTICA)

Ratifico o parecer escrito.

VOTO

EXMO. SR. DR. MARCIO APARECIDO GUEDES
(RELATOR)

Egrégia Camara:

Ressai dos autos que o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE MATO GROSSO ajuizou Acdo de Improbidade Administrativa contra DECIO
COUTINHO, CREDIAL CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA. e seu soécio
proprietario, o advogado RUBENS DA CRUZ PEREIRA, aduzindo, em sintese, que o
primeiro, na condicdo de Presidente do Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de
Mato Grosso — INDEA/MT, teria contratado a citada empresa de assessoria, nos anos de
2005 e 2006, para prestacao de supostos servigos técnicos profissionais especializados
sem licitacdo, ocasionando um prejuizo de R$ 23.954,25 aos cofres publicos.

Apo6s a devida instrucdo processual, os pedidos foram julgados

parcialmente procedentes sendo o demandado Décio Coutinho condenado, nos termos
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APELACAQO N° 21566/2015 - CLASSE CNJ -198 COMARCA CAPITAL
RELATOR: EXMO. SR. DR. MARCIO APARECIDO GUEDES
do art. 11, caput e 1, da Lei n. 8.429/92, ao pagamento de multa civil no patamar de 2
vezes a média de remuneragdo percebida, a época dos fatos, durante o exercicio do cargo
de Presidente do INDEA/MT (05/04/2005 a 16/12/2005) e os demais condenados a pena
de proibi¢ao de contratagdo com o Poder Publico, direta ou indiretamente, pelo prazo de
3 anos, consoante art. 3° do mesmo diploma legal, o que ensejou a interposi¢do do
presente apelo.

Passo a andlise do mérito.

A despeito da alegacdo de desnecessidade de comprovagdo da
notoria especializacdo e singularidade dos servicos diante da inexigibilidade do processo
licitatorio dos servigos de advocacia, a jurisprudéncia se posiciona em sentido contrario.

Com efeito, ndo se desconhece, nos termos da Lei n. 8.666/93, a
possibilidade de contratacdo de servigos técnicos advocaticios pela Administragdo
Publica sem a realizagdo de procedimento de licitagdo, contudo, para tanto, faz-se
necessario demonstrar a notdria especializagdo do prestador de servico e singularidade

dos servigos a serem realizados, a ponto de inviabilizar a competi¢cdo, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRATACAO DE ADVOGADO PARA PRESTAR SERVICOS
JURIDICOS A CAMARA MUNICIPAL. ACORDO VERBAL.
CARACTERIZACAO DO  ATO DE  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  SUMULA  7/STJ.  DISSIDIO ~ NAO
DEMONSTRADO. REVISAO DAS PENALIDADES.
POSSIBILIDADE. (...) 4. E plenamente possivel a contratagio de
advogado particular para a prestacdo de servicos relativos a
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas sem
que para tanto seja realizado procedimento licitatorio prévio.
Todavia, a dispensa de licitagdo depende da comprovacio de
notoria especializacdo do prestador de servico e de singularidade

dos servigcos a serem prestados, de forma a evidenciar que o seu
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RELATOR: EXMO. SR. DR. MARCIO APARECIDO GUEDES

trabalho é o mais adequado para a satisfacio do objeto
contratado, sendo invidavel a competicdo entre outros
profissionais. (...) (Agint no REsp 1520982/SP, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/04/2020,
DJe 08/05/2020) (destaquei)

Alias, nesse sentido € o disposto na recente Lei n. 14.039/20.

E, no caso em tela, ndo houve tal comprovagao.

A uma, porque 0s servi¢os em questiao — preparo ¢ apoio quando
das manifestagdes solicitadas pela Auditoria Geral do Estado e Tribunal de Contas do
Estado; resolu¢do e encaminhamento da documentacao cartorial e a atualizacdo do
acervo patrimonial de imoveis de propriedade do INDEA/MT e apoio em edital de
processo seletivo para contratacdo de servidores — ndo podem ser considerados como
singulares a ponto de ndo poderem ser realizados por outros profissionais especializados.

Como se observa do regimento interno da autarquia (fls.
226/266) e das declaracdes dos auditores e técnicos do Tribunal de Contas Estadual (fls.
174/175), tratam-se de atribui¢des inerentes aos diversos departamentos do INDEA/MT,
e que, como tal, sao atendidas pelos seus proprios servidores de forma rotineira.

A duas, porque, pelo que dos autos consta, nem a empresa
Credial Consultoria e Assessoria Ltda. nem o advogado Dr. Rubens da Cruz Pereira
possuem notoria especializacdo na prestacdo dos servicos em debate a ponto afastar a
capacidade técnica de outros profissionais.

Deveras, como salientado pelo Juizo a quo, apesar da capacidade
e experiéncia do causidico, “Ndo hd nos autos, por exemplo, certidoes de desempenho
ou atuagoes anteriores perante Tribunais de Contas, estudos e publica¢oes, consoante
regramento contido no § 1° do art. 25, da Lei n° 8.666/93, tampouco quaisquer
atividades académicas e profissionais ligadas diretamente ao objeto da contratagdo.”
(fl. 1295)

A proposito:
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Improbidade administrativa. Prefeitura Municipal de Borebi.
Contratagdo de servigos advocaticios. Inexigibilidade/dispensa de
licitagdo. Descabimento. Nado singularidade do servico a ser
prestado. Burla a Lei n° 8.666/93. Critério para multa civil em
relagcdo a alguns dos corréus. Sentenca mantida quanto ao mais.
Recurso provido em parte. (TJSP;  Apelagcdo Civel
1002163-90.2016.8.26.0319; Relator (a): Borelli Thomaz; Orgdo
Julgador: 13 Camara de Direito Publico; Foro de Lengois
Paulista - 3 Vara Cumulativa; Data do Julgamento: 10/10/2018;
Data de Registro: 11/10/2018)

De outro norte, considerando o teor dos servigos prestados
(manifestacOes em resposta aos apontamentos da Auditoria do Tribunal de Contas
referente as contas anuais do INDEA/MT e levantamento dos registros imobiliario da
autarquia), ¢ a auséncia de singularidade, corroboro do entendimento do julgador
singular no sentido de que, por possuirem, em esséncia, a mesma natureza e finalidade,
deve-se considerar o valor total pago para fins de verificacdo do limite previsto para a
dispensa de licitagdo, sob pena de indevido fracionamento de seu objeto, notadamente
quando os pagamentos foram realizados em um curto periodo de tempo entre si.

Nesse contexto, o dolo genérico do Presidente da autarquia ¢
evidenciado quando se observa que nao houve procedimento preliminar para dispensa da
licitagdo, previsto no art. 26 da Lei n. 8.666/93, que se faz necessario mesmo nos casos
de dispensa e inexigibilidade, ndo houve pesquisa de pregos e tampouco celebrou-se
contrato formal com os prestadores do servigo, o que evidencia o seu direcionamento a
empresa Credial Consultoria e ao Dr. Rubens da Cruz Pereira, visando beneficia-los —
em detrimento da realizagdo do devido procedimento licitatorio para a contratagdao de
profissional responsavel para suprir a eventual carecia de pessoal para a realizagao dos
aludidos servicos — o que ofende os principios da legalidade, impessoalidade e
moralidade administrativa.

Destarte, razao ndo ha para a reforma da sentenca no que tange
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RELATOR: EXMO. SR. DR. MARCIO APARECIDO GUEDES
ao reconhecimento da pratica de improbidade administrativa pelos Recorrentes, na
qualidade de ordenar das despesas (Decio Coutinho) e terceiros beneficiarios.

Por outro lado, razdo lhes assiste no que tange a
desproporcionalidade da pena de multa aplicada ao Apelante Décio Coutinho.

Isso porque, a fixagdo da penalidade no montante 2 vezes a média
de remuneracdo percebida, a época dos fatos, durante todo o exercicio do cargo de
Presidente do INDEA/MT no ano de 2005 revela-se excessiva ao caso em tela,
notadamente quando o proprio Magistrado reconheceu a efetiva prestagdo dos servigos e
a auséncia de prejuizo ao erario, razdo pela qual reduzo a multa civil para o patamar de 1
(uma) vez o valor da remuneracdo mensal média percebida durante o exercicio do
referido cargo, a ser atualizada nos moldes determinados na sentenga.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL - APELACOES CIVEIS - ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE — PREFEITO E
VICE-PREFEITO — PUBLICIDADE E PROPAGANDA DE
GESTAO -  VIOLACAO A0S  PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA — CONFIGURADO — OFENSA
AO §1° DO ART. 37 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA —
DANO AO ERARIO — MULTA CIVIL — REDUZIDA — APELOS
PROVIDOS EM PARTE. A ocorréncia de ato de improbidade
administrativa praticado por gestor municipal, ante a
demonstragdo da efetiva utilizacdo do dinheiro publico para
veiculagdo de propaganda da qual lhe acarretou proveito pessoal
e ilegal, atenta contra os principios da moralidade, da
impessoalidade e da legalidade, além de ofender frontalmente a
norma contida no art. 37, § 1°, da Constitui¢do da Republica, que
restringe a publicidade governamental a fins educacionais,
informativos e de orientag¢do social, vedada, de maneira absoluta,

a promogdo pessoal. Comprovada a prdatica de ato de
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improbidade, devem ser aplicadas ao infrator as penalidades
previstas no artigo 12 da LIA, de maneira proporcional ao ato
improbo praticado. Considerando os altos valores apontados
como de dano ao erdrio, a fixa¢do da multa decorrente dos atos
improbos encontra a razoabilidade necessaria ao ser fixada em
apenas um vez o valor do dano apontado. (N.U
0000397-78.2008.8.11.0040, MARCIO VIDAL, PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em
03/09/2018, Publicado no DJE 27/09/2018) (destaquei)

Ante todo o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao
recurso apenas reduzir a pena de multa imposta ao Apelante Decio Coutinho para o
patamar de 1 (uma) vez o valor da remuneragdo mensal média por ele percebida durante
o exercicio cargo de Presidente do INDEA/MT no ano de 2005, mantida a sentenga nos

seus demais termos.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justi¢a do Estado de
Mato Grosso, sob a Presidéncia da DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO, por meio
da Camara Julgadora, composta pelo DR. MARCIO APARECIDO GUEDES (Relator),
DR. EDSON DIAS REIS (1° Vogal convocado) e DESA. MARIA APARECIDA
RIBEIRO (2* Vogal), proferiu a seguinte decisio: A UNANIMIDADE, PROVERAM
PARCIALMENTE O RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Cuiaba, 4 de novembro de 2020.

DOUTOR MARCIO APARECIDO GUEDES - RELATOR
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