ESTADO DE MATO GROSSO
_ PODER JUDICIARIO
VARA ESP. ACAO CIVIL PUBLICA EACAO POPULAR

Proc. n.° 1059998-09.2019.8.11.0041.

Vistos etc.

Trata-se de Acéo Civil Puablica por ato de Improbidade Administrativa c/c Ressarcimento ao Erério
com pedido liminar, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de M ato Grosso, por seu representante,
em desfavor de Eliene José de Lima, com o objetivo de aplicar as sanc¢les previstas no art. 12, daLei n.°
8.429/92, pela pratica, em tese, dos atos improbos previstos no art. 9°, caput e inciso X1; art. 10, caput e
incisos|, X1l e X1l eart. 11, caput einciso |, todosda Lei n.° 8.429/92.

Em sintese, alega que foi instaurado o inquérito civil SIMP n.° 001220-001/2016, com a finalidade de
apurar a contratacdo de funcionérios formal mente registrados como servidores da Assembleia Legislativa
de Mato Grosso, que na verdade exerciam atividades sem qualquer relagdo com aquelas atinentes aos
cargos ocupados, atendendo a interesses pessoais do requerido, valendo-se da sua condi¢éo de deputado,
no periodo de 2009/2011.

Descreve que foi apurado gue o requerido indicou Joecy Campos Rodrigues a Assembleia Legislativa de
Mato Grosso e, esta foi nomeada para ocupar cargos em comissdo, entretanto, nunca exerceu qualquer
atividade relacionada aos referidos cargos de Secretario Parlamentar, Assistente Técnico ou Assistente de
Gabinete, sgja em Cuiaba ou Brasilia, mas sim, era empregada doméstica na residéncia do requerido e,
ainda, repassava a este parte do salario gque recebia pela Assembleia Legidativa, realizando assim, a
prética conhecida atualmente como “rachadinha’.

Afirma que no periodo de abril de 2009 a dezembro de 2012, as remuneracdes recebidas por Joecy
Campos Rodrigues perfizeram a quantia de R$ 214.422,30 (duzentos e catorze mil, quatrocentos e vinte e
doisreais e trinta centavos).

Aduz que o referido fato ocorreu quando o requerido exerceu 0 mandato de deputado federal, sendo
condenado na esfera penal, pela pratica do crime previsto no art. 312, do Cédigo Penal.



Declara que néo ocorreu a prescricao, pois o requerido Eliene José de Lima, ocupou o cargo de Deputado
Federal entre 01/02/2007 a 31/05/2015, devendo ser aplicado o inciso |, do artigo 23, da Lei n.° 8.429/92,
OuU sgja, 0 prazo prescricional somente se expira cinco (05) anos apos o término do exercicio, logo, a acéo
foi gjuizada antes do término do prazo de prescricao.

Requereu, liminarmente, a indisponibilidade de bens do requerido para garantir o ressarcimento do erario,
no montante de R$ 214.422,30 (duzentos e catorze mil, quatrocentos e vinte e dois reais e trinta
centavos).

Ao final, requereu a procedéncia dos pedidos, para condenar o requerido pela prética dos atos de
improbidade previstos nos no art. 9, caput e inciso XI; art. 10, caput e incisos I, XIl e Xl e art. 11,

caput e inciso I, todos da Lei n.° 8.429/92, nas sanc¢Oes previstas no art. 12, incisos I, Il e Il1, da
mencionada lei, bem como aindenizar o dano moral coléetivo.

Instruiu o pedido com copia do inquérito civil SIMP n.° 000050-023/2017 (id 27453680 a 27454078).

A liminar de indisponibilidade de bens do requerido foi deferida (id 2793431), sendo ainda determinada a
notificacdo do requerido nos termos do art. 17, 8 7.°, da L& n.° 8.429/92, e intimagdo do Estado de Mato
Grosso para manifestar interesse em integrar alide.

Juntou-se (id 28367221 a 28367225) o resultado de bloqueio de valores e veiculos de propriedade do
requerido.

O requerido, por seu advogado, manifestou requerendo o desbloqueio de valores das aplicacbes e conta
corrente, alegando tratarem de natureza salarial (id 30336322).

O Estado de Mato Grosso, por seu Procurador Geral, manifestou (id 31188021) alegando néo ter interesse
no momento de compor alide, reservando o interesse para a fase executoria/cumprimento.

Pela decisdo proferida no id 33640157 foi acolhido o pedido de desblogueio dos valores encontrados na
conta bancaria do requerido Eliene José de Lima, bem como foi considerada a notificagdo do requerido,
para fins de manifestacdo preliminar na data da juntada do instrumento procuratério e do pedido de
desbloqueio de valores.

A gestora judicia certificou no id 33706079 o decurso do prazo para fins de apresentacéo de defesa
preliminar, ndo tendo o requerido apresentado qual quer manifestacéo.

O representante do Ministerio Publico manifestou id 3377244 ratificando os pedidos da inicial, para o
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O requerido por seu advogado apresentou contestacao id 38544456.

Arguiu, inicialmente, a tempestividade da contestacdo, declarando que néo houve a citagdo pessoal do
requerido e, segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, 0 prazo para contestagdo, em agao
civil de improbidade administrativa, somente comeca afluir apds a citacéo vélida e pessoa do “réu” (sic).

Declarou que a agdo encontra-se prescrita, pois o inicio do computo do prazo prescricional, em matéria da
acao civil publica comega a fluir a partir da ciéncia inequivoca do ato de improbidade, ou seja, de cinco
(05) anos apds o termino de mandato, de cargo em comissdo ou de funcéo de confianca.

Afirmou que o representante ministerial tomou conhecimento da denincia anbnima em 26 de janeiro de
2010 e, sO gjuizou a acdo em 16 de dezembro de 2019, ou segja, quase dez (10) anos depois, assim, a acdo
encontra-se prescrita.

Ressaltou que houve cerceamento de defesa no inquérito civil, pois ndo lhe foi oportunizado prestar os
respectivos esclarecimento acerca daimputacdo que lhe é atribuida.



Arguiu, ainda, que € parte ilegitima para figurar no polo passivo, pois jamais realizou ou influenciou a
contratacdo da funcionaria Joecy Campos, uma vez que ndo detinha de qualquer cargo ou fungdo junto a
Assembleia Legislativa de Mato Grosso, bem como os documentos juntados ndo sdo suficientes para
demonstrar que a contratagéo foi feita pelo requerido ou a pedido deste.

Afirmou gque a denuncia anénima ndo serve como lastro minimo para a instauragdo de Inquérito Civil, ou
tampouco, para o ajuizamento de acdo civil, sendo que o0s elementos probatorios juntados sdo frageis.

Finalizou, requerendo a producéo de todos os meios de prova em direito admitidos, consistentes na
producéo de prova documental, sua oitiva, oitiva de testemunhas.

Concluiu, requerendo o acolhimento das preliminares suscitadas, bem como o0 reconhecimento da
ilegitimidade passiva, devendo a agéo ser julgada total mente improcedente.

Decido.

N&o obstante a certiddo acerca do decurso do prazo para a manifestagdo do requerido, verifico que na
peticdo apresentada no id. 38544456, foram arguidas questdes de ordem publica, motivo pelo qual passo a
sua andlise, para que ndo haja futura arguicéo de nulidade.

As questdes preliminares alegada pel o requerido ndo merecem prosperar.

Em relacdo a questdo da auséncia de citacdo pessoal, em primeiro lugar, cabe consignar que ndo se trata
de citacdo, mas sim, de notificacdo para defesa preliminar, que antecede o recebimento dainicial.

Conforme consta na decisdo proferida no id. 33640157, o Cédigo de Processo Civil prevé situacdes que
autorizam que seja reconhecida como cumprida a formalidade referente a ciéncia inequivoca da agdo pelo
requerido, como no caso de comparecimento espontaneo. E o requerido habilitou advogado nos autos e
requereu providencias, decorrente da decisdo liminar, que atingiu 0 seu patrimonio, demonstrando que
tem conhecimento da agéo e, portanto, a finalidade do ato de notificagdo foi acancada, propiciando o seu
conhecimento e a consequente manifestacéo.

Assim, ndo h& que se falar em nulidade da citac&o, pois sequer se trata de citac&o.

A aegada prescricdo, como questéo prejudicial de mérito, também ndo merece acolhida, pois, conforme
se verifica dos documentos que instruem ainicial, a denuncia anénima e os primeiros atos de investigacao
foram feitos perante o Ministerio Publico Federal, que apos realizar as diligencias pertinentes, decidiu
pelo declinio do inquérito ao Ministerio Publico Estadual, em 21 de janeiro de 2016 (id. 27453682).

Portanto, o legitimado ativo para a propositura desta acdo somente teve conhecimento do ato
supostamente improbo em janeiro de 2016 e, considerando o gjuizamento desta acdo em 16/12/2019, resta
evidente que ndo decorreu o prazo prescricional de cinco anos.

Nesse sentido:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO.
TERMO A QUO. AGENTE QUE PERMANECE EM CARGO
COMISSIONADO POR PERIODOS SUCESSIVOS. CONTAGEM DO PRAZO
A PARTIR DA CIENCIA INEQUIVOCA DOS FATOS PELO LEGITIMADO



ATIVO PARA A DEMANDA (ACTIO NATA) E/OU DA DESVINCULACAO
FUNCIONAL DO AGENTE PUBLICO COM A ADMINISTRACAO.
RECURSO PROVIDO 1. A prescricdo tem por pressuposto l6gico a inatividade
injustificada daquele que, podendo agir, deixa de fazé-lo. 2. Segundo inteligéncia
do artigo 23, inciso |, da Lei n°® 8.429/92, a fluéncia do prazo prescricional
somente tem inicio "apods término do exercicio de mandato, de cargo em comissao
ou de funcdo de confianca'. Esta norma deve ser aplicada em consonancia a
Teoria da Actio Nata. 3. Assim, na acao de improbidade, o termo a quo do
prazo prescricional conta-se da desvinculagdo funcional do agente publico
com a Administracdo Publica e/ou da ciéncia inequivoca, pelo titular de
referida demanda, da ocorréncia do ato improbo. 4. Ndo tendo transcorrido
lapso temporal superior a5 (cinco) anos desde a ciéncia inequivoca da ocorréncia
do ato improbo, ndo esté prescrita a pretensfo. (...).

(TIDFT - Acdrddo 1236050, 07228974820198070000, Relator: EUSTAQUIO DE
CASTRO, 8? Turma Civel, data de julgamento: 4/3/2020, publicado no DJE:
17/3/2020. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.).

Também, ndo ha que ser considerada a alegacdo de nulidade no inquérito civil decorrente de auséncia de
contraditorio. O inquérito civil possui natureza administrativa, € uma investigagdo prévia, unilateral, que
se destina basicamente a colher elementos que poderdo subsidiar ou ndo a propositura da agao.

Eventual irregularidade na fase pré-processua ndo é capaz de inquinar de nulidade a agdo civil publica,
inexistindo, no caso concreto, ofensa as regras e principios do Estado Democratico de Direito.

Por oportuno, trago a colacdo o entendimento do Superior Tribunal de Justica acerca do tema:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECURSO ESPECIAL. AFRONTA AO ART. 535 DO
CPC/1973. NAO OCORRENCIA. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
SUMULA 282/STF. DEFESA PREVIA. AUSENCIA. NULIDADE RELATIVA.
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUiZO. QUESTAO DECIDIDA A
PARTIR DE FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA AOS
ARTS. 86, 87 E 113 DO CPC/1973 C/C O ART. 11, § 1°, DA LEI 9.868/1999.
EXAME. IMPOSSIBILIDADE. ALEGACAO DE INVASAO DE
COMPETENCIA DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO PARA A INSTAURACAO DE INQUERITO CIVIL E DE
ACAO CIVIL PUBLICA EM FACE DO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. INEXISTENCIA. FASE
PRE-PROCESSUAL. IRREGULARIDADES. IRRELEVANCIA. PRETENSA
VIOLACAO AO ART. 29, VIII, DA LEI 8.625/1993. NAO OCORRENCIA.
PRESCRICAO DA ACAO. INEXISTENCIA. JULGAMENTO ANTECIPADO
DA LIDE. POSSIBILIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA. RECURSO QUE
NAO INFIRMA ESPECIFICAMENTE OS FUNDAMENTOS DO ACORDAO
RECORRIDO. REEXAME DE MATERIA FATICA. INCIDENCIA DAS
SUMULAS 283/STF E 7/STJ. VENTILADA OFENSA AOS ARTS. 145, 336,
421 E 431 DO CPC/1973. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF. MERITO. REUS CONLUIADOS QUE PRATICARAM
UMA SERIE DE CONDUTAS COM A FINALIDADE E CONSCIENCIA DE
PROMOVER O DESVIO DE DINHEIRO PUBLICO EM FAVOR PROPRIO E
DE TERCEIROS. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. PENA FIXADA
NO MINIMO LEGAL. AUSENCIA DE EXCESSO. PERDA DO CARGO DE
CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO



GROSSO. CARGO DIVERSO DAQUELE OCUPADO A EPOCA DOSFATOS.
IMPOSSIBILIDADE. PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS DE
SUCUMBENCIA E DE CUSTAS PROCESSUAIS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Recurso especial interposto por HUMBERTO MELO BOSAIPO, com
fundamento no art. 105, Ill, a e ¢, da Constituicdo Federal, contra acordéo do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso.

2. Nos termos do art. 105, |11, da Constituicdo da Republica, o recurso especial é
vocacionado apenas a uniformizacdo da interpretacdo do direito federal, ndo
sendo, assim, a via adequada para a andlise de aegada ofensa a dispositivos
constitucionais, cuja competénciatoca ao Supremo Tribunal Federal.

().

8. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "o inquérito civil, como peca
informativa, tem por fim embasar a propositura da acao, que independe da
preévia instauracdo do procedimento administrativo. Eventual irregularidade
praticada na fase pré-processual nédo € capaz de inquinar de nulidade a acdo
civil publica, assim como ocorre na esfera penal, se observadas as garantias
do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio’ (REsp
1.119.568/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
23/09/2010)" (AgRg no AREsp 113.436/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 18/05/2012).

().

2. Trata-se, na espécie, de assegurar, e aqui de oficio, a aplicacdo do efeito
recursal expansivo, a que aludia o art. 509 do CPC/1973, replicado no art.1.005 do
CPC/2015.” (REsp 1724421/MT, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 24/04/2018, DJe 25/05/2018) (grifei).

Igualmente, a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo requerido Eliene, remete-se ao mérito da
acdo, de modo que a completa elucidagcdo sobre a participacdo do requerido na prética do ato de
improbidade apontado na peticdo inicial, sO sera possivel apds a instrugdo processual.

A peticgo inicial narra, suficientemente, as agoes e omissoes perpetradas pelo requerido quando indicou e
nomeou Joecy Campos Rodrigues a ALMT, para ocupar cargo em comissao, todavia, esta nunca exerceu
gualquer atividade relacionada aos referidos cargos de Secretario Parlamentar, Assistente Técnico ou
Assistente de Gabinete, seja em Cuiaba ou em Brasilia, mas sim, era empregada domeéstica na residéncia
do requerido e, ainda repassava a este parte do sal&rio que recebia pela Assembleia Legidativa e, durante
os dois anos e meio que exerceu cargo em comissao, recebeu remuneracao que totalizaram o valor de
R$214.422,30 (duzentos e catorze mil, quatrocentos e vinte e dois reais e trinta centavos).

Em se tratando de recebimento da inicial, descabe ao Magistrado analisar profundamente questfes
relativas ao mérito da agéo civil publica, devendo ater-se aindicios de materialidade e autoria dos atos de
improbidade debatidos que, no caso, estdo efetivamente presentes.

O Superior Tribunal de Justica tem se posicionado no sentido de que a existéncia de meros indicios de
cometimento de atos de improbidade administrativa € suficiente para o recebimento da peti¢do inicial,
uma vez que na fase inicia prevista no art. 17, 8879, 8° e 9, da Lei n°® 8.429/1992, devera prevalecer o
principio do in dubio pro societate, afim de possibilitar o maior resguardo do interesse publico. Vejamos:



“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. POSSIVEL PROMOCAO PESSOAL
EM PROPAGANDA OFICIAL. INDICIOS SUFICIENTES PARA O
RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. APLICACAO DO PRINCIPIO
DO IN DUBIO PRO SOCIETATE . REVOLVIMENTO DO CONJUNTO
FATICO E PROBATORIO NO CASO EM CONCRETO. INOCORRENCIA.
CONCLUSAO ALCANCADA A PARTIR DOS FUNDAMENTOS
UTILIZADOS NO ACORDAO RECORRIDO. OCORRENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DOS DISPOSITIVOS TIDO COMO VIOLADOS.

1. De acordo com a orientagdo jurisprudencia deste Sodalicio, existindo meros
indicios de cometimento de atos enquadrados na Lei de Improbidade
Administrativa, a peticdo inicial deve ser recebida, fundamentadamente, pois,
na fase inicial prevista no art. 17, 88 7°, 8° e 9°, da Lei n. 8.429/92, vale o
principio do in dubio pro societate , afim de possibilitar 0 maior resguardo do
interesse publico. Precedentes.

2. No caso em tela, a andlise dos fundamentos expostos no acérddo recorrido -
sem gue com isso sgja hecessario realizar o revolvimento do conjunto fético e
probatorio constante dos autos - ha indicios de prética de ato de improbidade,
tendo em vista que a promocgdo pessoal em informes publicitérios oficiais €
conduta que pode ser enquadravel nos ditames da Lei n° 8.429/92, ndo
havendo, assim, que se falar na auséncia de justa causa para 0 processamento
da demanda. 3. Além disso, observa-se ser por demais prematura a extingéo do
processo com julgamento de mérito, tendo em vista que nesta fase da demanda,
a relacdo juridica sequer foi formada, ndo havendo, portanto, elementos
suficientes para um juizo conclusivo acerca da demanda. (...)

6. Agravo regimental a que se nega provimento.” (STJ, Segunda Turma, RESsp
1.317.127/ES, Rel. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 13.03.2013).

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO.  SUMULA  284/STF.  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGCAO CIVIL PUBLICA. CABIMENTO.
REQUISITOS DA PETICAO INICIAL. ART. 17, §86° E 7°, DA LEl
8.429/1992. (...)

7. E descabido pretender que, na Acdo Civil Plblica, a peticio inicial sgjauma
versdo antecipada da sentenca, uma espécie de bula de remédio que, de téo
precisa e minuciosa, prescinde dainstrucéo, tendo em vista que ja antecipa tudo
0 que, em outras modalidades de acdo, caberia descobrir e provar em juizo. 8.
A Lei da Improbidade Administrativa exige que a agcdo segja instruida com,
alternativamente, "documentos' ou "justificacdo" que "contenham indicios
suficientes do ato de improbidade" (art. 17, § 6°). Trata-se, como 0 préprio
dispositivo legal expressamente afirma, de prova indiciéria, isto €, indicagdo
pelo autor de elementos genéricos de vinculagdo do réu aos fatos tidos por
caracterizadores de improbidade. 9. Téo grande foi a preocupacao do legislador
com a efetiva repressdo aos atos de improbidade e com a valorizacdo da
instrucéo judicial que até mesmo esta prova indiciaria € dispensada quando o
apresentacdo de qualquer dessas provas' (art. 17, 8 6°). 10. O objetivo da
decisdo judicial prevista no art. 17, § 7°, da Lel 8.429/1992 é t&0-s0 evitar 0
tramite de agdes clara e inequivocamente temerarias, ndo se prestando para, em
definitivo, resolver —no predmbulo do processo e sem observancia do principio



in dubio pro societate aplicavel na rejeicdo da acdo de improbidade
administrativa — tudo o que, sob a autoridade, poder de requisicdo de
informacdes protegidas (como as bancérias e tributarias) e imparcialidade do
juiz, haveria de ser apurado nainstrucéo. 11. Recurso Especia ndo provido.”

(STJ, Segunda Turma, REsp 1.108.010/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
21.8.2009).

Assim, considerando que os argumentos do requerido e os documentos apresentados ndo sdo suficientes
para autorizar a rejeicao liminar dainicial e, existindo elementos suficientes para o0 prosseguimento da
acdo, o recebimento da peticdo inicial € medida que se impde, possibilitando a instrucéo processua e
analise acerca da existéncia ou ndo dos atos de improbidade administrativa atribuidos ao requerido.

Diante do exposto, recebo ainicial em todos 0s seus termos e para todos os efeitos legais.

Notifique-se o0 Estado de Mato Grosso, por seu Procurador-Geral, para que manifeste, no prazo de cinco
(05) dias, setem interesse em integrar alide.

Havendo manifestacdo do Estado ou decorrido o prazo, certifique-se e conclusos.
Intimem-se.

Cumpra-se.

Cuiab&dMT, 14 outubro de 2020.

Celia Regina Vidotti

Juiza de Direito
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