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POVOAS DE ABREU

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO

JOSE PEDRO GONCALVES TAQUES e a “COLIGACAO TODOS
SOMOS MATO GROSSO” (SOLIDARIEDADE / CIDADANIA), ambos qualificados nas procuragdes
anexas (DOC. 01), vém, respeitosamente, a honrosa presenga de Vossa Exceléncia, com supedéaneo no Lei

n®9.504/97, Art. 73 e ss. propor a presente

REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA
C/C PEDIDO LIMINAR INADUTA ALTERA PARTE

em face de CARLOS HENRIQUE BAQUETA FAVARO?! (Senador), MARGARETH GETTERT BUSETTI
(1° Suplente)?, JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO? (2° Suplente), COLIGACAO FAZER MAIS POR
MATO GROSSO ( PSD / MDB / PTB / PP / PV)%, ¢ MAURO MENDES FERREIRAS, pelas relevantes

razdes de fato, direito e fundamentos que articuladamente seguem abaixo.

1 Av. Sdo Sebastido, n° 3.125, Salas 1203/1204, Ed. Amazon Business Center, Bairro Quilombo, em Cuiaba/MT,
CEP n° 78045-000. Enderecos eletronicos: contato@chbaadvogados.com e flavio@cbaadvogados.com . Telefones:
(65) 99973-4151 e (65) 3549-1453 — DOC. 02.

2 Av. S0 Sebastido, n° 3.125, Salas 1203/1204, Ed. Amazon Business Center, Bairro Quilombo, em Cuiaba/MT,
CEP n° 78045-000. Enderecos eletrbnicos: contato@chaadvogados.com e flavio@cbaadvogados.com . Telefones:
(65) 99973-4151 e (65) 3549-1453 — DOC. 03.

3 Av. Sdo Sebastifo, n° 3.125, Salas 1203/1204, Ed. Amazon Business Center, Bairro Quilombo, em Cuiabd/MT,
CEP n° 78045-000. Enderegos eletronicos: contato@chaadvogados.com e flavio@cbaadvogados.com . Telefones:
(65) 99973-4151 e (65) 3549-1453 — DOC. 04.

4 Av. Sdo Sebastido, n° 3.125, Salas 1203/1204, Ed. Amazon Business Center, Bairro Quilombo, em Cuiaba/MT,
CEP n° 78045-000. Enderegos eletrdnicos: contato@chaadvogados.com, flavio@chaadvogados.com,
wilson@taquesadvocacia.com.br e psdmt55@gmail.com . Telefones: (65) 99973-4151 e (65) 3549-1453 — DOC. 05.
5 Governador do Estado de Mato Grosso, inscrito no CPF/MF n° 304.362.301-00, portador da cédula de identidade
n® 1426803 — SSP/GO, podendo ser encontrado no Palacio Paiagués, na Rua Des. Carlos Avalone, s/n - Centro
Politico Administrativo, em Cuiab&/MT, CEP: 78049-903 ou na Rua das Mangabas, Quadra 01, Lote 01, 02, 16 e
17, Loteamento Alphavile, em Cuiabd/MT, CEP 78068-600.
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I
DO CONTEXTO FATICO DA LIDE

01. Em 2018 houve elei¢do para o Senado, ocasido em que os candidatos
JAYME CAMPOS e SELMA ARRUDA se elegeram por Mato Grosso. Entretanto, SELMA ARRUDA foi
cassada em virtude de abuso de poder economico (LC n° 64/90, Art. 22) e gastos ilicitos (Lei n°® 9.504/97,
Art. 30-A), de modo que se tornou necessario a realizagdo de pleito suplementar (CE, Art. 224, §3°), o qual

coincidiu com a data do certame municipal (15.11.2020).

02. O Supremo Tribunal Federal deliberou que até a realizagdo da nova
eleicdo a vaga deveria ser preenchida de forma tempordria pelo entdo terceiro colocado, CARLOS
FAVARO (ADPF’s n® 643 e 644, Rel. Min. Dias Toffoli), o qual encontra-se em pleno exercicio do mandato
desde fevereiro de 2020.

03. Cabe registrar que quem moveu as medidas judiciais no ambito do
Excelso Pretorio que beneficiou CARLOS FAVARO e o alcou a funcio de Senador da Republica foi o
Estado de Mato Grosso por opgao politica e juridica do Governador MAURO MENDES®.

04. Embora juridicamente se tratem de elei¢des completamente diversas,
Mato Grosso tera em 2020, de forma inédita no pais, disputa para os cargos municipais (prefeito e

vereadores) e para o Senado, devendo serem observadas as regras eleitorais para cada um dos pleitos.

05. E neste cenario que vem sendo utilizada a estrutura do Poder Executivo
por intermédio do Governador do Estado MAURO MENDES para favorecer a campanha de CARLOS
FAVARO (Senado), MARGARETH BUSETTI (1° Suplente) e JOSE LACERDA (2° Suplente).

II
DA CONDUTA VEDADA

06. Quando passou a ser permitida a reeleicao (EC n® 16/1997) houve uma
preocupacdo muito grande de que os gestores pudessem se utilizar da maquina publica para vencerem
e/ou influenciarem nas elei¢des. Isso acabou fazendo com que fossem criadas “condutas vedadas” aos
agentes publicos objetivando frear a estrutura administrativa e assegurar a igualdade de chances entre

todos os candidatos (Lei n® 9.504/97, Art. 73 e ss.).

& Disponivel em: https://www.jota.info/stf/do-supremo/liminar-de-toffoli-garante-posse-do-terceiro-mais-votado-
para-0-senado-em-mt-01022020 . Acesso em: 11.10.2020.
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07. Uma dessas condutas vedadas diz respeito a impossibilidade de se
veicular publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos,
mormente porque esse tipo de comportamento exalta a figura do gestor mediante o uso da maquina
publica e viola a isonomia do processo eleitoral, o que se encontra devidamente positivado na Lei n°

9.504/97 nos seguintes termos, in verbis:

“

Art. 73. Sado proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

[...] VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[...] b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral

[...] §1° - Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por elei¢io, nomeagao,
designacdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcdo nos drgaos ou entidades da administracao ptablica direta,
indireta, ou fundacional”.

08. O Governo do Estado, a pretexto de divulgar seus feitos, vem
publicizando na midia atos corriqueiros da administracdo, o que, por dbvio, populariza a figura de
MAURO MENDES neste periodo e, indiretamente, beneficia a candidatura de CARLOS FAVARO e seus
suplentes, sobretudo porque o Governador virou o maior cabo eleitoral desta campanha (DOC. 06). A
titulo meramente exemplificativo, cite-se alguns veiculos de comunicagdo que fazem propagandas

institucionais do Governo do Estado:

(@) Televisao Aberta
a.1) Rede Globo, no intervalo do programa “Fantastico”;
Em: 20.09.2020, inicio as 20h55m e fim as 20h56m (DOC. 07)
http:/ /midia.smi.srv.br/video/2020/10/12/TVCENTROAMRICAAFGL
OBOCUIABMT-20.55.36-20.56.06-1602514037.mp4

(b) Jornais On-line (sites regionais):
b.1) www.midianews.com.br (MIDIA NEWS - DOC. 08)
b.2) www.olhardireto.com.br (OLHAR DIRETO - DOC. 09)
b.3) www.rdnews.com.br (RD NEWS - DOC. 10)
b.4) www.folhamax.com.br (FOLHA MAX - DOC. 11)
b.5) www.hipernoticias.com.br (HIPER NOTICIAS - DOC. 12)
b.6) www.primeirahora.com.br (PRIMEIRA HORA - DOC. 13)
b.7) www.centrooestepopular.com.br (CENTRO-OESTE POP. - DOC. 14)
b.8) www.circuitomt.com.br (CIRCUITO MT - DOC. 15)
b.9) www jornaloeste.com.br JORNAL OESTE - DOC. 16)
b.10) www.jopioneiro.com.br (JORNAL O PIONEIRO - DOC. 17)
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POVOAS DE ABREU

b.11
b.12
b.13
b.14

www.sonoticias.com.br (SO NOTICIAS - DOC. 18)
www.odocumento.com.br (O DOCUMENTO - DOC. 19)
www.omatogrosso.com (O MATO GROSSO - DOC. 20)
www.vgnoticias.com.br (VG NOTICIAS - DOC. 21)

T = —

() Site do Governo do Estado de Mato Grosso (www.mt.gov.br).
c.1) noticias (http:/ /www.mt.gov.br/noticias - DOC. 22);
¢.2) TV (http:/ /www.mt.gov.br/tv-paiaguas - DOC. 23);
c.3) radio (http:/ /www.mt.gov.br/radio-paiaguas - DOC. 24)

09. Em outras palavras, MAURO MENDES vem despejando dinheiro na
imprensa mediante a utilizacdo da maquina publica para aumentar a sua visibilidade, tudo as custas do
erario, e posteriormente aparece ativamente na campanha de CARLOS FAVARO, contexto esse que
flagrantemente viola a oportunidade de chances no processo eleitoral e deve ser duramente coibido,

como bem ensina a doutrina patria, ipsis litteris:

“

[...] O caput do artigo 73 da LE esclarece que, aos agentes publicos, é
proibida a realizacdo dos comportamentos que especifica, porque tendem ‘a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais’. Al estd o bem juridico
que a regra em apreco visa proteger: a igualdade de oportunidades - ou de chances -
entre candidatos e respectivos partidos politicos nas campanhas que desenvolvem.
[...] O que se combate, aqui, é o desequilibrio patrocinado com recursos
do erdrio. Trata-se de dinheiro publico, oriundo da cobranca de pesados tributos,

que, direta ou indiretamente é empregado para irrigar ou alavancar campanhas
eleitorais””.

“

O bem juridico tutelado pelas condutas vedadas é o principio da
igualdade entre os candidatos. [..]. Basta apenas seja afetada a isonomia entre os
candidatos; nada mais. Nesse sentido, o préprio caput do art. 73 da LE prescreve que
sao condutas vedadas porque ‘tendentes’ a afetar a igualdade entre os candidatos”8.

10. Para agravar a situagdo, boa parte das pautas divulgadas pelo Governo
do Estado de Mato Grosso por intermédio das propagandas institucionais e publica¢des nas redes sociais
e em veiculos oficiais coincidem com o discurso politico da campanha de CARLOS FAVARO, o que
inegavelmente vem sendo realizado de maneira orquestrada para permitir o ingresso da estrutura do
Executivo para desequilibrar as elei¢des, evidenciando até mesmo abuso de poder politico e uso indevido

dos veiculos de comunicagao (DOC. 25), senao vejamos a tabela exemplificativa dessas divulgagdes:

" GOMES. José Jairo. Direito Eleitoral. 14? ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2018. p. 845.
8 ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 62 ed. Porto Alegre: Editora Verbo Juridico, 2018. p. 693.
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POVOAS DE ABREU

Aviacao
Agricola
para
combate de
incéndio

bilhdo de emenda
para Mato Grosso

De autora de Carlos
Favaro: Senado
aprova aviacao

agricola no combate

a incéndio florestal

9pHPFIN72/?igshi
d=1rk6ém20h3nbni

https://www.inst

agram.com CFE

2pypbl1W1/?igshi

d=1738mexwgh6o
v

02.10.20

Ja foram investidos R$ 22 milhdes
em recursos proprios no combate
aos incéndios florestais e
desmatamento ilegal.

TEMA CARLOS FAVARO | DIVULGACAO DATA GOVERNO DO ESTADO DIVULGACAO DATA
Favaro viabiliza https://www.inst
emenda para o agram.com/p/CG 09.10.20
Estado de 1,3 bilhdo | GSxhpFNJA /?igsh o
de reais id=1fm3ut1£j40xx
O governador afirmou que, em | https:/ /www.instagra
Emenda Favaro posta video | https://www.inst 20'21, Ma'to Grosso terd o maior _ mcom [p' [CF— 06.10.20
de Mauro Mendes agram.com/tv/C investimento na Educacdo XiBJHPhx/?igshid=1q
agradecendo as GDmX8jFBOI/?igs | 08.10.20 Publica ja feito no Estado. wm8b2liyib2
emendas enviadas ao | hid=r0ad4e9wzy7k
Estado m
Favaro posta https://www.inst
mensagem agram.com/p/CE
informando 1,3 . 05.10.20

https://www.instagra

m.com/p/CF5pl1nlTP
S/?igshid=ptkgiiu8ffde

03.10.20

Oito aeronaves passardo a ser
utilizadas pelo Governo de Mato
Grosso para o combate aos
incéndios florestais.

Ampliacdo e Modernizagao do
Hospital de Sinop

https:/ /www.instagra

m.com/p/CFf[UGIFz
W_/?igshid=ronmgbpf
wsc8

https:
m.com

www.instagra
p/CGFqZSultb

T/?igshid=11500fptsu2

23.09.20

Em seis meses de pandemia do
novo coronavirus, o Governo de
Mato Grosso ativou 300 novos
leitos de Terapia Intensiva (UTI).
o Governo do Estado investiu o
valor de R$ 30 milh&es na criagdo
de leitos

https:/ /www.instagra

m.com/p/CFsV8 veG

Pz/?igshid=1d8vdsp9s
4ouv

O Hospital Regional de Sinop.
Foram investidos R$ 1,5 milhdo

https:/ /www.instagra

m.com/p/CFaUWz9n
9QL/?igshid=kfx2ufv4
rbeg

Mais de 60 municipios ja
receberam do Governo de Mato
Grosso medicamentos que tratam
os sintomas leves da Covid-19.

https:/ /www.instagra
m.com/p/CEhPaKXn
GPH/?igshid=j61pel5

ohnlt

Vocé sabia que o Governo de
Mato Grosso esta investindo na
satde em Céceres?

https://www.instagra
m.com/p/CEePHfVA3
Ab/?igshid=vp6kn0a3

ue35

Governo de Mato Grosso colocou
em funcionamento neste sabado
(22), 15 novos leitos de UTI
adulto, sendo 5 leitos na Santa
Casa de Rondondépolis e outros 10
no Hospital e Maternidade Santa
Rita, em Alta Floresta

https:/ /www.instagra

m.com/p/CEUeSIQJE

dj/?igshid=rlx4aclwOb
x1
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POVOAS DE ABREU

Pavimentaga
oem
municipios

Agricultura
Familiar

Lama
asfaltica
para
municipios

Senador Favaro
libera recursos para
recuperagao de ruas
pavimentadas em 42

municipios

Féavaro viabiliza
emenda de 4,8
milhoes de reais para
a agricultura familiar
em Mato Grosso

Senador Favaro
libera 10 milhoes de
emendas em lama
asfaltica para
intmeros municipios
de MT

https:/ /www.inst
agram.com/p/CF

zIUjPFRrf/ ?2igshid

=rabrselw75wy

https:/ /www.inst
agram.com/p/CF
xy]NbFBZr/?igshi
d=194gypugrkurq

https:/ /www.inst
agram.com CD
6wOfx]_U8/?igshi
d=1gmfxwoei5y9s

01.10.20

30.09.20

15.08.2020

Estd em andamento a
pavimentacao de 10,9
quilometros da Estrada do
Capixaba, em Tapurah, resultado
de um convénio com a Prefeitura.

https: [/ wWww .instagra

m.com/p/CFzozwiHu

16/?igshid=1t7mpl7kv
hb2l

01.10.20

Governo de MT asfalta 420 Km de
rOdO\'iaS em Pﬁ I‘CCI'iJS com

prefeituras

O governador afirmou que, em
2021, o Governo de Mato Grosso
vai aportar em dobro os R$ 10,6
milhdes recebidos do Governo
Federal para a aquisigao de
alimentos da Agricultura
Familiar.

http:/ /www.mt.gov.br
/web/sinfra/-
/15490728-governo-de-
mt-asfalta-420-km-de-
rodovias-em-parcerias-

com-prefeituras

https://www.instagra
m.com/p/CF7k5][tFBY
1/?igshid=13x0u9wwz

9i5i

27.09.20

05.10.20

O Governo de Mato Grosso esta
investindo na agricultura familiar
em Barra do Bugres

https://www.instagra
m.com/p/CF7]dDIFa
Ni/?igshid=11tep9mey

35hc

04.10.20

Vocé sabia que o Governo de
Mato Grosso esta investindo na
agricultura familiar na regiao de
Céceres?

www.instagra

p/CEoiTkhlCO

https:
m.com

( /?igshid=1hsyt4rr90v

02.09.20

O governador destacou a
importancia das 42 patrulhas
agricolas para as familias da

agricultura familiar adquiridas
pelo Governo de Mato Grosso.

72
https:/ /www.instagra
m.com/p/CECBNZpB

dTX/?igshid=r8nsz3nr

hecu

18.08.20

Governo de Mato Grosso da
ordem de servigo para asfaltar
60km da Regiao Norte

https://www.instagra
m.com/p/CGKfbvCA

h-

V/2igshid=pl0ligttugk
2

10.10.20
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11. Ja no perfil pessoal do Governador MAURO MENDES encontram-se
publicizada intimeras informacdes da mesma linha politica daquelas que foram veiculadas pelo

candidato CARLOS FARAVO, o que demonstra que se trata de uma agdo dolosa e coordenada (DOC. 26):

(i) Em 2021, o Governo de Mato Grosso vai investir o dobro dos R$ 10,6 milhdes
recebidos do Governo Federal para a aquisicio de alimentos da Agricultura Familiar
https://www.instagram.com/p/CF9037ZF_f£l1/?igshid=1mo381g4thco

(if) Assinamos na manha desta quinta-feira (08.10) o contrato para a conclusdo das
obras do novo Hospital Lions da Visao em Cuiaba.
https://www.instagram.com/p/CGGFLsHFwAi/?igshid=1lrwu64swfvig

(iii) Cerca de 40% da obra de ampliacdo e modernizacdao do Hospital Regional de
Sinop ja esta concluida! A obra estava paralisada e foi retomada em novembro de 2019
pela nossa gestao.

https:/ /www.instagram.com/p/CGIlhishFQgP/?igshid=1vijbdt2pxk3rl

(iv) Em seis meses de pandemia do novo #coronavirus, o Governo de Mato Grosso
ativou 300 novos leitos de Terapia Intensiva (UTT)
https:/ /www.instagram.com/p/CFsmfiVI[M4 /?igshid=18nyykh029a5p

(v) Assinamos nesta manha (28.09) com o ministro da Cidadania, @onyxlorenzoni, a
parceria junto ao Governo Federal para a adesdo de Mato Grosso ao Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA). Essa iniciativa ira beneficiar milhares de familias que
vivem da Agricultura Familiar, além de auxiliar outras milhares em situacio de
inseguranca alimentar.

https:/ /www.instagram.com/p/CFr3s101XS2 / ?igshid=1u8hrnnkl2id2

(vi) O Hospital Regional de Sinop, referéncia para outros 14 municipios da regiao que
abrigam 430 mil pessoas, passa por ampliacdo e modernizagdo. Foram investidos R$
1,5 milhao.

https:/ /www.instagram.com/p/CFcJaWtFPwY / ?igshid=ndkwnegwlcuw

(vii) O Governo de Mato Grosso, através da Secretaria Estadual de Satide, repassou o
total de R$ 13.011.044,25 aos Fundos Municipais de Satude relativos a julho, para
custear os programas e servicos na satide publica.

https:/ /www.instagram.com/p/CEUKtUOFUa3/?igshid=1jy8i6430jw6e
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POVOAS DE ABREU

III
DA RESTRICAO DOS ATOS GOVERNAMENTAIS

12. As publicidades institucionais sdo vedadas desde trés meses antes do
pleito. Antes de iniciar esse periodo, MAURO MENDES formulou a seguinte consulta ao TRE/MT (DOC.

27), in verbis:

“

Em caso de eleicio suplementar para senador (a) (fora do momento
ordindrio, que se dd conjuntamente com as eleicoes estaduais), cargo legislativo do plano
federal, aos agentes ptblicos executivos do plano estadual sdo proibidas as condutas
descritas no art. 73, VI, ‘b’ e ‘c’, da Lei 9.504/1997, ou, alternativamente, ndo sdo, por
conta da expressa exce¢do ou limitagao constante no §3° do mesmo dispositivo legal?”.
Consulta Eleitoral n° 0600372-84.2020.6.11.0000 - Rel. Dr. Jackson Coutinho.

13. Em que pese ainda ndo tenha sido proferida decisdao nos autos acima,
evidentemente que existe vedagio legal nas publicidades institucionais do Executivo trés meses antes
da eleicdo porquanto o pleito para o Senado tem abrangéncia estadual, inclusive se realiza
ordinariamente na mesma data que a elei¢do para o Governo, de modo que, in casu, apenas se distinguiu
em decorréncia da cassacdo de SELMA ARRUDA, se tornando necessaria a realizagdo do pleito

suplementar. Nesse sentido ensina a Lei n° 9.504/97, ipsis litteris:

“

Art. 73 [...] §3° - As vedagoes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-
se apenas aos agentes ptublicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em

disputa na eleicao”.

14. Cedico que a restrigdo ocorre “apenas aos agentes piiblicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na elei¢do”. Ora, como a elei¢do para o Senado abrange toda
a circunscricdo de Mato Grosso, é vedado ao Governo Estadual realizar toda e qualquer publicidade
institucional no seu territério, ainda mais quando o Chefe do Executivo é “garoto propaganda” de um

dos candidatos, como bem pontua a doutrina, in litteris:

“

[...] Ndo ha impedimento para que Prefeito autorize a realizagdo de
propaganda institucional nos trés meses anteriores a pleito estadual, federal ou
presencial. Do mesmo modo, nada obsta que Governador de Estado autorize
propaganda no trimestre que anteceder eleicoes municipais” °.

“

Trata-se de proibicdo também circunscrita aos limites do pleito, vigente
a partir dos trés meses que antecedem as eleicdes, independentemente de haver sido
autorizada em momento anterior”10.

® GOMES. José Jairo. Direito Eleitoral. 14? ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2018. p. 863.

10 ALVIM, Frederico Franco. Curso de Direito Eleitoral. Curitiba: Editora Jurua, 2014, p. 527.
Pégina 8 de 15

““"T. RUBENS DE MENDONCA, 1.731 - €D. CENTRO EMPRESARIAL PAIAGUAS - CJ. 507 - 78050-000 - CUIABA - MT - TEL. +55 65 3056.1022 - POVOASDEABREU.ADV.BR

Num. 4982872 - Pag. 8




"
y

=\

POVOAS DE ABREU

15. Ao autorizar propaganda institucional com custos altissimos em
abrangéncia estadual e posteriormente se tornar cabo eleitoral de uma candidatura ao Senado, cuja
campanha tem discurso alinhado a publicidade do Executivo, é flagrante a violagao da Lei n° 9.504/97,

Art. 73, VI, “b” com consequéncia inobservancia do principio da impessoalidade.

“

[...] Por hipétese, determinado Municipio - cujo mandatirio possui vinculo
com o Presidente da Repiiblica ou Governador do Estado -, passa a divulgar
sistematicamente, no periodo vedado, publicidade institucional municipal, com
mengdo de que as obras foram financiadas pelo governo estadual ou federal. No caso
em tela, ocorre uma espécie de publicidade institucional indireta, o que também nao
é tolerado pela legislacdo - sem prejuizo de apurar esse fato sob a 6tica do abuso de
poder” 1.

16. A situagdo € tao preocupante que mesmo a legislacdo permitindo que o
apoiador (MAURO MENDES) de uma campanha (CARLOS FAVARO) apareca apenas em até 25% da
propaganda eleitoral no rddio e na TV'2, o Governador vem praticamente aparecendo em 100% do
material publicitario do candidato CARLOS FAVARO, o que inclusive j4 foi alvo de agdo judicial com
medida liminar deferida para suspender a pratica ilicita (DOC. 28)13, sendo ululante o desrespeito as
regras eleitorais por multiplas facetas, passando a impressao de que o que importa mesmo é eleger o seu

apaniguado a qualquer custo, o que se extrai de discurso proferido pelo préprio Governador:

“

Eu desejo ficar o mais distante possivel das elei¢es, mas isso acaba sendo
impossivel. Tenho pessoas que me ajudaram e por isso tenho o dever de ter
reciprocidade e lealdade. Vai ser uma participagdo discreta, o meu maior papel é
atuar como governador, mas nao vou poder ficar dedicando meu tempo a isso. Vou
votar como cidaddo e a noite, nos finais de semana, eu tenho direito de fazer o que
bem entendo. Ai sim, poderei participar de alguns processos eleitorais”.

https:/ /www.folhamax.com/politica/ mauro-diz-que-participa-das-eleicoes-por-
lealdade-aos-aliados-em-mt/276617 - DOC. 29 - veiculada em 12.10.2020.

IV
DA SINGULARIDADE DESTE CASO

17. Nunca houve elei¢do suplementar para o Senado na mesma data que o
pleito municipal. Assim, é evidente que ndo h4 precedentes especificos do uso da maquina estatal em

favorecimento de campanha dessa natureza e nesse contexto.

18. Contudo, esse fator nao inibe a aplicagdo da norma, mormente porque a
jurisprudéncia é cristalina acerca da vedacdo desse tipo de pratica, mormente em deferéncia ao principio

da isonomia e impessoalidade (CF, Art. 5% e Art. 37, §1°), consoante se extrai de inimeros julgados do TSE:

11 ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 62 ed. Porto Alegre: Editora Verbo Juridico, 2018. p. 727.
12 Resolucdo/TSE n° 26.610/2019, Art. 74 e ss. c/c Lei n° 9.504/97, Art. 54.

18 TRE/MT - Representacdo n° 0600515-73.2020.6.11.0000 — Rel. Dr. Ciro José de Andrade Arapiraca.
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“ [...] 19. No caso da realizagdo da conduta tipificada no inciso V do art. 73
na circunscri¢ao do pleito, existe presuncao absoluta de pratica de conduta vedada;
tratando-se de circunscricao diversa, ndo hé essa presuncdo, podendo, em tese, os
atos referidos no dispositivo serem praticados de forma licita. Todavia, caracteriza-se

a conduta vedada se demonstrada a conexdo com o processo eleitoral”.
( TSE - RO n° 222952/AP - Rel®. Min?. Rosa Weber - j.em: 06.03.2018 - v.u. - DJe:
06.04.2018 - www.tse.jus.br)

“ RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2014. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. PREFEITURA. PERIODO VEDADO. DEPUTADO FEDERAL.
BENEFICIARIO. REEXAME. SUMULA 7/ST]. DESPROVIMENTO.

[..] 1. E vedado a agentes piiblicos, nos trés meses que antecedem a
eleicdo, realizar propaganda institucional de atos, programas, obras, servigos e
campanhas, excetuadas grave e urgente necessidade e produtos e servigos com
concorréncia no mercado (art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97).

2. Essa regra, embora em principio inaplicavel a esferas administrativas
cujos cargos nao estejam sob disputa (art. 73, § 3°), ndo tem natureza absoluta e nao
autoriza publicidade em beneficio de candidato de circunscricio diversa, em
completa afronta ao art. 37, § 1°, da CF/88 e de modo a afetar a paridade de armas
entre postulantes a cargo eletivo.

[...] 5. Quanto ao prévio conhecimento do beneficiario, tem-se que a
promocdo pessoal foi orquestrada entre candidato e Prefeito, 0 qual, por sua vez,
nao teria qualquer interesse em realizi-la sem anuéncia e mesmo ajuda do
favorecido. Destaque-se, no ponto, que um dos textos do informativo é idéntico ao
publicado no blog de Zeca Dirceu.

6. Novo entendimento sobre a controvérsia implica, como regra, reexame
de fatos e provas, inviavel em sede extraordindria, a teor da Simula 7/ST]J.

7. Em julgados anteriores sobre o tema, a abordagem foi diferenciada. No
AgR-REspe 1602-85/PR, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJE de 26.10.2015, ndo se
tratou do art. 37, § 1°, da CF/88. Ja no REspe 1087-39/RN, Rel. Min. Luciana Ldssio,
DJE de 26.10.2015, assentou-se ndo ter havido desvirtuamento de propaganda

institucional”.
( TSE - REspe n° 156388/PR - Rel. Min. Herman Benjamin - j.em: 27.09.2016 - v.u. -
DJe: 17.10.2016 - www.tse.jus.br )

19. MAURO MENDES ¢é o autor da conduta e CARLOS FAVARO,
MARGARETH BUSETTI e JOSE LACERDA meros beneficiarios dos ilicitos perpetrados, todos com
prévio conhecimento, sobretudo porque as propagandas de campanha e governamentais sao notdrios
(CPC, Art. 374, I), esclarecimento este necessario para fins de sancionamento, o que deve ocorrer em

sintonia com os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
20. Ademais, é pacifico na jurisprudéncia da Justica Eleitoral que “o ilicito do
art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97 é de natureza objetiva e independe da finalidade eleitoral do ato para configuracdo,

bastando a mera pritica para atrair as sangoes legais” (AgR no REspe n® 060229748/PR, Rel. Min. Jorge Mussi).
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DOS DOCUMENTOS A SEREM FORNECIDOS

21. Como ja dito acima, foram intiimeras as propagandas realizadas pelo
Governo de Mato Grosso no periodo vedado. Muitas delas coincidem com o discurso de campanha de

CARLOS FAVARO.

22. Para que ndo pairem duvidas acerca da gravidade das circunstancias, é
primordial que o Executivo e o Tribunal de Contas do Estado (“TCE/MT”) sejam oficiados para

colacionarem nos autos as seguintes informacdes:

(a) Qual o valor gasto pelo Governo do Estado com publicidade institucional
em todos os veiculos de comunicacdo (site, televisdo, ridio, etc.) desde
15.08.2020 até a presente data? Também se faz necessario o fornecimento
do montante liquidado, empenhado e pago bem como as respectivas
datas de cada um desses atos;

(b) Quais pegas publicitarias foram produzidas e veiculadas de 15.08.2020
até a presente data e qual o valor dispendido para cada uma delas de
forma individualizada? Ressalta-se que, ainda que a liquidagao, empenho
e pagamento sejam anteriores ao periodo vedado, caso a publicidade
tenha sido veiculada apds essa data, é fundamental que essas
informacgdes constem na resposta a ser fornecida a Justica Eleitoral.

23. Insta salientar que a pertinéncia dessas informagdes nao diz respeito a
eventual extrapolamento no limite de gastos com publicidade em si (Lei n® 9.504/97, Art. 73, VII), mas
apenas para ressaltar que houve conduta vedada por propaganda institucional e que a gravidade é
consideravel pelos valores envolvidos, a quantidade de divulgacdes e os veiculos de comunicacdo que as
disseminaram, a exemplo da Rede Globo durante o intervalo do programa Fantastico (Lei n° 9.504/97, Art.

73, VI, “b").

24, Outrossim, do Portal Transparéncia no site do Governo do Estado é
possivel extrair que desde o més de Agosto/2020, periodo em que passou a ser vedada a publicidade
institucional, o Poder Executivo ja dispendeu mais de 6,4 milhdes de reais com propaganda institucional,

sendo muitas delas alinhavadas as postagens e discursos de campanha de CARLOS FAVARO (DOC. 29).
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VI
DA TUTELA PROVISORIA (LIMINAR)

25. O ordenamento patrio prevé a possibilidade da concessao de medida de
urgéncia (liminar) na hipdtese de haver plausibilidade do direito (fumus boni juris) e perigo de demora

(periculum in mora), sobretudo para assegurar a durabilidade do processo'* (CPC, Art. 300 e ss.).

26. Evidencia-se com clareza solar, por meio dos documentos juntados e
narrativa constante no corpo da exordial que vem sendo utilizada a estrutura do Governo do Estado para
popularizar a imagem de MAURO MENDES por intermédio de publicidade institucional, as quais
coincidem com o discurso de campanha de CARLOS FARARO, sendo flagrante o uso da maquina
publica em beneficio de determinada candidatura e em periodo vedado pela legislacdo (Lei n° 9.504/97,

Art. 73, VI, “b”), demonstrando, assim, o “fumus boni juris”.

27. O “periculum in mora”, outro requisito indispensavel para a concessao da
medida assecuratdria pleiteada, resta perfeitamente configurado, sobretudo diante do fato de que a
eleigdo estd agendada para 15.11.2020, ndo sendo crivel aceitar que a campanha seja realizada em ofensa
ao principio da isonomia (igualdade de chances), razao pela qual nao se pode aguardar a decisdao meritdria
desta representagdo para que a estrutura do Governo do Estado pare de ser utilizada em prol da

campanha de CARLOS FAVARO.

28. Para arrematar as alegag¢des constantes neste topico, insta salientar que a
demora na decisdo determinando a imediata suspensao das propagandas institucionais ird causar dano
irreparavel na eleigao, eis que CARLOS FAVARO continuara impulsionando sua campanha de maneira

ilicita, o que precisa ser imediatamente interrompido?>.

29. Posto isso, consoante a Lei n® 9.504/97, Art. 73, §4°6 c/c CPC, Art. 300 e ss.,
depreende-se imprescindivel a concessao da tutela de urgéncia a fim de que se determine a imediata

suspensdo das publicidades institucionais do Governo do Estado por todo e qualquer meio, salvo

4 MACHADO, Marcelo Pacheco. Revista de processo. Editora Revista dos Tribunais, 2011. Ano 36. v. 202. p.
236. “Em muitos casos, o gasto de tempo para o contraditério e para a instrugéo da causa, por menor que seja, pode
representar grave risco de dano, por vezes de natureza irreparavel, aos direitos das partes, fato que inviabilizaria a
concessdo da adequada tutela jurisdicional.”.

15 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas. 2018. p. 620: “Dada as circunstancias, é
possivel que se imponha ao réu a absten¢do ou ndo continuagdo de determinada conduta ilicita ou que se impecga a
consumagdo de dano a candidatura ou campanha politica da vitima”.

16 Art. 73 [...] § 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensdo imediata da conduta vedada,

quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.
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aquelas de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral, bem como que
todas aquelas listadas acima sejam apagadas, sob pena de multa diaria de R$50.000,00 (cinquenta mil

reais) de responsabilidade pessoal do Chefe do Executivo, MAURO MENDES.

VII
DOS PEDIDOS

30. E, pois, a luz dessas consideragdes que se requer a Vossa Exceléncia:

a) o deferimento da medida liminar “inaudita altera parte” para
determinar:

a.1) a exclusdo de todas as publicidades do Governo do Estado nos sites

institucionais e redes sociais geridas pelo Poder Executivo e pelo
Governador que tenham sido divulgadas apds 15.08.2020, bem como a
proibicdo de nova veiculacio desse jaez, sob pena de multa didria de
R$50.000,00 (cinquenta mil reais) de responsabilidade pessoal do
Governador MAURO MENDES (CPC, Art. 537), seja na omissao da
exclusdo das ja existentes ou na veiculagdo de novo material pela via

governamental;

a.2) ou, em carater subsidiario, a exclusdo das publicidades do Governo

do Estado nos sites institucionais e redes sociais geridas pelo Poder
Executivo e pelo Governador que tenham sido divulgadas apds

15.08.2020 e que tenham sintonia com o discurso de campanha de
CARLOS FAVARO, acima listadas (DOC. 25), sob pena de multa diaria

de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) de responsabilidade pessoal do
Governador MAURO MENDES (CPC, Art. 537), seja na omissao de
exclusdo das ja existentes ou na veiculagdo de novo material ligado a

qualquer candidato pela via governamental;

b) citacio dos REPRESENTADOS para apresentarem defesa no prazo
legal e, apds o decurso do prazo, com ou sem resposta, o imediato encaminhamento

dos autos a douta Procuradoria Regional Eleitoral para que seja lavrado o parecer;

C) a expedigao de oficio ao Poder Executivo e ao Tribunal de Contas do
Estado para que respondam os quesitos constantes no paragrafo 22, itens “a” e “b”

desta peca processual;
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31.

N

POVOAS DE ABREU

d) no mérito, julgar procedente os pedidos formulados na presente
representacdo com o escopo de confirmar a liminar vindicada e aplicar as sancdes
legais cabiveis em sintonia com os principios da proporcionalidade e razoabilidade, o
que pode ir de multa até a cassagdo (Lei n® 9.504/97, Art. 73, §§4° e 5°). Salienta-se que
para MAURO MENDES pugna-se pela aplicagdo de san¢do pecunidria em valor
maximo em razdo das reiteradas praticas ilicitas. Quanto aos demais
REPRESENTADQOS, requer-se a aplicagdo de multa e a cassacdo dos registros de
candidaturas ou, caso o julgamento ocorra apds o certame, se eleitos, a cassacdo dos

respectivos diplomas.

Muito embora os prazos durante o calendario eleitoral sejam publicados

em cartorio, sessdo ou por edital eletrénico (Resoluc¢do/TSE n.° 23.624/2020, Art. 9° XII), caso o presente

processo se postergue até periodo posterior, informa-se que as intimagdes da presente acdo deverao ser

publicadas em nome do advogado LENINE POVOAS DE ABREU (OAB/MT 17.120) e designadas ao

endereco eletronico lenine@povoasdeabreu.adv.br, bem como a Av. Historiador Rubens de Mendonga,

n.? 1.731, Ed. Centro Empresarial Paiaguas, ¢j. 507/508, CEP 78.050-000, em Cuiaba/MT, sob pena de

nulidade (CPC, Art. 272, §29).

ROL
DOC
DOC

DOC.
DOC.
DOC.
DOC.
DOC.
DOC.
DOC.
DOC.
DOC.

Nestes termos,
E. R. Mcé.
Cuiaba/MT, em 12 de outubro de 2020.

LENINE POVOAS DE ABREU PATRICIA NAVES MAFRA
OAB/MT 17.120 OAB/MT 21.447
DE DOCUMENTOS

. 01 — Procuracgao e documentos de identificagao;

.02 = RRC Carlos Favaro;

03 — RRC Margareth Busetti;

04 — RRC José Lacerda;

05 — RRC Coligacao Fazer Mais por Mato Grosso;

06 — Propaganda Eleitoral de Carlos Favaro com Mauro Mendes pedindo votos;
07 - Propaganda Institucional na Rede Globo;

08 — Propaganda Institucional (Midianews);

09 - Propaganda Institucional (Olhardireto);

10 — Propaganda Institucional (RDnews);

11 - Propaganda Institucional (Folhamax);
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DOC. 12 - Propaganda Institucional (Hiper Noticias);

DOC. 13 - Propaganda Institucional (Primeira Hora);

DOC. 14 - Propaganda Institucional (Centro Oeste Popular);

DOC. 15 - Propaganda Institucional (Circuito MT);

DOC. 16 — Propaganda Institucional (Jornal Oeste);

DOC. 17 - Propaganda Institucional (Jornal O Pioneiro);

DOC. 18 - Propaganda Institucional (S6 Noticias);

DOC. 19 - Propaganda Institucional (O Documento);

DOC. 20 - Propaganda Institucional (O Mato Grosso);

DOC. 21 - Propaganda Institucional (VG Noticias);

DOC. 22 - Noticias institucionais do site do Governo Estadual;

DOC. 23 - Televisao institucional Governo Estadual;

DOC. 24 - Radio institucional do Governo do Estado;

DOC. 25 — Publicag¢des de Carlos Favaro e do Governo do Estado na mesma linha;
DOC. 26 — Publicagdes de Mauro Mendes;

DOC. 27 — Consulta Eleitoral n® 0600372-84.2020.6.11.0000 — Rel. Dr. Jackson Coutinho;
DOC. 28 - Representagao n® 0600515-73.2020.6.11.0000 - Rel. Dr. Ciro José de Andrade Arapiraca;
DOC. 29 - Entrevista de Mauro Mendes no Folha Max;

DOC. 30 - Gastos do Governo do Estado com publicidade institucional em 2020.
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