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DECISAO

MANDADO DE SEGURANCA.
DESIGNACAO DE PRIMEIRA ELEICAO
PARA O MUNICIPIO DE BOA
ESPERANCA DO NORTE EM 2020.
LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. INOCORRENCIA.
AUSENCIA DE PARTICIPACAO DOS
INDICADOS NA PRATICA DO ATO E DE
RESPONSABILIDADE PELAS SUAS
CONSEQUENCIAS.  LITISCONSORCIO
ATIVO. PRAZO DO ART. 10, § 2°, DA LEI
N° 12.016/09. PEDIDO LIMINAR.
AFERICAO DOS LIMITES DA
COMPETENCIA DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO MATO
GROSSO. IMPOSSIBILIDADE DE
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REVERTER DECISAO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA MATO-GROSSENSE JA SOB OS
EFEITOS DA COISA JULGADA.
INCOMPETENCIA ABSOLUTA. ViCIO DE
MANIFESTA ILEGALIDADE NO ATO
IMPUGNADO. LIMINAR CONCEDIDA.

Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido cautelar de urgéncia, impetrado pelo Municipio de
Nova Ubiratd em face de ato do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Mato Grosso (TRE-MT) praticado no
Processo Administrativo n°® 0600377-43.2019.6.11.0000, considerando constitucional a Lei Estadua n°® 7.621/2000 e
determinando a realizacdo da primeira eleicdo de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores no Municipio de Boa Esperanca
do Norte-MT.

Narra que a Lei Estadual n° 7.624/2000-MT criou o Municipio de Boa Esperanga do Norte,
desmembrando area do Municipio de Sorriso (20%) e Nova Ubirata (80%).

O ora impetrante gjuizou, a época, mandado de seguranca no Tribunal de Justica de Mato Grosso, sob
n° 2.343/2000, contra o ato legidativo e, ao final, o TIMT “declarando de forma incidental a inconstitucionalidade da
LC Estadual n° 43/96, a qual reduziu o prazo minimo para criacdo de municipios, de 1 (um) ano para 6 (seis) meses
antes da data para o pleito municipal, bem como suspendera em definitivo a executoriedade da Lei Ordinaria Estadual
n° 7.264/2000, conquanto teve por fundamento a Lei Complementar também declarada inconstitucional” (ID.
35371388, p. 3).

A decisdo foi objeto de recurso especial que, porém, ndo foi conhecido.

Informa que o TRE-MT, no mencionado procedimento administrativo, entendeu que a Lei n°
7.624/2000 ndo foi declarada inconstitucional, restringindo-se o alcance da decisdo do TIMT a suspender a
executoriedade da norma, vindo entdo a expedir a Resolugdo n° 2.469/2020, determinando a “ realizagdo de elei¢des para
escolha dos cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador do Municipio de Boa Esperanca do Norte-MT” (ID. 35371388,
p. 5).

Defende, entdo, o cabimento do mandado de seguranca contra decisdo administrativa do TRE-MT e a
existéncia de direito liquido e certo.

No ponto, inicia por indicar afronta a coisa julgada, ao argumento de que o C. STJ entendeu que o
TIMT declarou a inconstitucionalidade da Lei n° 7.264/2000, bem como em razdo do préprio acérddo do Tribuna de
Justica do Estado do Mato Grosso, ferindo o art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal.

Prossegue aduzindo a violagdo dos efeitos ex tunc da declaragdo de inconstitucionalidade, uma vez que
0 TIMT deixou de modular os efeitos da decisdo proferida nos autos de mandado de seguranga n° 2.343/2000 que
atingiu, por arrastamento, aLei Estadual n° 7.264/2000.

Em refor¢co de argumentag8o, aponta que a Lei Estadual n° 7.264/2000 também padeceria de
inconstitucionalidade se admitida fosse a repristinagdo da Lei Complementar Estadual n® 23/92, em raz&o da decretacdo
de inconstitucionalidade da LC Estadual n° 43/96. Isso porque teria sido inobservado o requisito de que a criacéo de
Nnovos municipios somente poderia ocorrer até 0 ano imediatamente anterior a realizacdo de elei¢des locais.

Sustenta ter ocorrido, também, a violagdo da parte final do art. 96 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias— ADCT da Constituicdo Federal, na medida em que ndo houve a observancia dos requisitos
legais existentes na legislagdo estadual até o momento da criagdo do municipio, além de ressaltar que esse dispositivo
constitucional é fruto da EC 57/2008, momento bastante posterior aos fatos ora postos em debate.

Prossegue apontando a violag&o do art. 16, da Constituicéo Federal, porque o ato indicado como coator
tem o cond&o de alterar o processo eleitoral no Municipio de Nova Ubirata por meio do desmembramento de parcela de
seu territdrio e realocacéo de parte dos eleitores para 0 Municipio de Boa Esperanca do Norte.

Nesse sentido, indica que a manuteng&o da decisdo do TRE-MT tornaria disruptiva a estabilizagdo das
relacBes juridicas surgidas no ambito do Municipio de Nova Ubiratd desde o julgamento do TIMT, trazendo
consequéncias indesejadas aos jurisdicionados, inclusive no plano de organizagao tributaria e da administragdo publica
local.

Em outro plano, aponta para a incompeténcia do Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso para
deliberar sobre constitucionalidade dos atos normativos que resultaram na criagdo do Municipio de Boa Esperanca do
Norte, especialmente aluz do conflito existente entre o Estado do Mato Grosso e 0 Municipio de Nova Ubirata.

Ademais, questiona-se a legitimidade de um Unico integrante da Assembleia Legislativa do Mato
Grosso em romper ainércia da jurisdigdo uma vez que apenas a sua mesa diretora pode representa-la em juizo.
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No tocante a tutela de urgéncia, expde que os argumentos alhures substanciam a aparéncia do bom
direito invocado. Em relac8o ao perigo na demora da prestacdo jurisdicional relembra os efeitos do ato impugnado na
programag&o or¢amentaria do impetrante.

Requer a concesséo da “tutela de urgéncia requestada, de ordem a se suspender os efeitos do acordéo
TRE-MT id n. 3311222 e, consequentemente, da Resolugdo TRE-MT n. 2469/2020, ambos oriundos do Processo
Administrativo (PA)n. 0600377-43.2019.6.11.0000, até o exame final de mérito desta acdo constitucional” (ID.
35371388, p. 31), acitagdo dos litisconsortes passivos necessérios Dilmar Da’ Bosco, da Camara de Vereadores de Nova
Ubirata e, também, do Municipio de Sorriso.

Ao final, postula “a concessdo em definitivo da seguranca para fins de se declarar a nulidade do
Processo Administrativo n. 0600377-43.2019.6.11.0000 —TRE/MT, bem como a da Resolugcdo TRE-MT n. 2469/2020"
(ID. 35371388, p. 32).

Por meio da decisdo ID 35529538, posterguei a andlise da tutela de urgéncia para apés o recebimento
das informagdes a serem prestadas pela autoridade apontada coatora.

Dilmar Dal’Bosco, na condicdo de litisconsorte passivo necessério, apresentou contestacdo (ID
35986138), aduzindo preliminares de incompeténcia do Tribunal Superior Eleitoral para conhecer e processar mandado
de seguranca contra ato administrativo de Tribunais Regionais Eleitorais, de litispendéncia em relacéo a Reclamag&o n°
1013297-79.2020.8.11.0000, ajuizada no Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso, havendo identidade de partes,
causa de pedir e pedido entre o presente writ e aquela demanda.

No mérito, defende que o Tribunal de Justica do Mato Grosso ndo declarou a inconstitucionalidade da
Lei Estadua n° 7.264/2000 quando do julgamento do mandado de segurancga n® 2.343/2000, pois teria sido decidida “a
suspensdo da executoriedade da Lei n° 7.264/2000 de Emancipacdo do Municipio de Boa Esperanca do Norte, como
para declarar inconstitucional a Lei Complementar Estadual n°® 43/96, por afronta ao art. 178 da Constituicdo Estadual
" (ID 35986138, p. 9).

Ressalta que o recurso especial n° 593.952/MT néo foi conhecido pelo Superior Tribunal de Justica e,
portanto, dessa decisdo ndo se extrai afirmagdo de mérito de que o TIMT teria declarado a inconstitucionaidade da Lei
Estadual n° 7.264/2000.

Expde trecho da decisdo do C. STJ, no sentido de que “o Mandado de Seguranca impetrado ndo teve
como designio imediato a inconstitucionalidade da lei emtese, in casu, aquela que criou o Municipio de Boa Esperanca
do Norte mas, antes, a suspensdo de sua executoriedade que teve como premissa a inconstitucionalidade da norma
incidente, a Lei Complementar Estadual n° 43/96, aferida via controle difuso” (1D 35986138, p. 17).

Defende a aplicabilidade do art. 96 do ADCT a0 caso concreto, especialmente em razéo da Emenda a
Constituicéo Estadual do Mato Grosso n° 16/2000, que alterou aredacdo do art. 178 daguele diploma legislativo e, deste
modo, convalidou aLei Estadual n° 7.264/2000.

Invoca o julgamento da ADI n° 3.799/MT, no qual o Plen&rio do STF reconheceu a constitucionalidade
de outras duas Leis Estaduais do Estado do Mato Grosso, promulgadas na mesma data que a Lei n°® 7.264/2000, e que
criaram os Municipios de Ipiranga do Norte e de Itanhangé, pugnando pela aplicacdo do principio daisonomia.

Assevera a inexisténcia de violagdo do art. 16 da Constituicdo Federal em razéo da inexisténcia de
alteracdo do processo eleitoral, conforme decisdo do STF na ADI 718 e refuta os argumentos de ordem econémica
apresentados pelo impetrante.

Argumenta que a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso determina que ainstalagdo de novo municipio
ocorre por meio da eleicdo e posse de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores (art. 176, § 2°, da CE/MT), sendo da
competénciado TRE/MT fixar as datas dessa el ei¢do, conforme previsdo do art. 30, inciso 1V, do Cadigo Eleitoral, bem
como a legitimidade do ora contestante para o inicio do procedimento administrativo junto a Corte Eleitoral estadual
para o exercicio dessa competéncia.

Requer a denegagdo da tutela de urgéncia requerida, o acolhimento das matérias preliminares arguidas
€, se superadas, a denegagdo da seguranca.

O Municipio de Nova Ubirata, impetrante, renovou o pedido de concessdo da tutela de urgéncia em
razdo de novos fatos ocorridos apés 0 ajuizamento do writ, como a “a movimentacgdo dos titulos eleitorais pelos
cidadaos que moram nas proximidades da regido, para o Municipio de Boa Esperanca do Norte, ja deferidos pelo
TRE/MT” e a “a criacdo de uma Comissdo, para fazer um estudo de impacto e definir os procedimentos de
desmembramento do Distrito de Boa Esperanca do Norte, pelo Prefeito Ari Lafin do Municipio de Sorriso” (ID
36131038, p. 1-2).

Dilmar Dal Bosco apresentou manifestagio quanto ao pedido de reconsideragéo (ID 36180238).

A autoridade apontada coatora apresentou informagdes, por meio do oficio n° 118/2020-GAB/PRES (1D
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Defende, em sintese, que 0 TIMT néo declarou a inconstitucionalidade da Lei Estadual n°® 7.264/2000,
mas apenas suspendeu a sua executoriedade de forma temporéria, afastando-se assim, por igual, a violagdo dos efeitos ex
tunc da decisdo do TIMT exposta pelo impetrante.

Quanto arepristinagdo da Lei Complementar Estadual n® 23/1992, exp6s que “a decisdo do TIMT, que
suspendeu os efeitos da Lei que criou o Municipio de Boa Esperanca do Norte, prevaleceu apenas para as eleicfes que
ocorreriam naquele ano, de forma que o requisito temporal previsto no art. 3°, da Lei Complementar n. 23, de 19 de
novembro de 1992, restou terminantemente atendido para as el ei¢cfes subsequentes” (ID 36237388, p. 3).

Defende a adequagdo da decisdo ao julgamento da ADI n° 3.799, por meio do plendrio virtual do STF,
na sessdo de 25.10.2019 a 04.11.2019, que reconheceu a constitucionalidade da aplicagéo do art. 96 do ADCT as Leis
Estaduais n° 7.265 e 7.266/2000, promulgadas na mesma data da L ei Estadual ora debatida e com idéntico teor.

Rejeita a ofensa ao art. 16, da Constituicdo Federal, na medida em que a decisdo ndo altera o processo
eleitoral, além de o impetrante ndo ser legitimado a defender interesses dos municipes de Sorriso e de Boa Esperanca do
Norte.

Entende inexistir risco a estabilizagdo das relagdes juridicas ante a Lei n° 7.264/2000, tendo o TRE-MT
exercido as competéncias legais que lhe foram atribuidas pelo Cédigo Eleitoral.

Por fim, indica que o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso confere
aos Deputados Estaduais o exercicio de direito que originou o procedimento administrativo e que este foi conduzido com
a observéancia de todas as garantias constitucionais atinentes ao devido processo legal (1D 36237388).

O impetrante apresentou manifestacdo refutando informacdo prestada pela autoridade coatora, referente
a legitimidade para o inicio do processo administrativo, argumentando a ocorréncia de inovagdo recursal porque tal
matéria ndo fora exposta, nestes moldes, durante o procedimento administrativo (ID 36280988).

Dilmar Dal Bosco apresentou novos documentos e informa que “ os eleitores residentes do territorio
desmembrado de Boa Esperanca do Norte/MT ja tiveram seus titulos transferidos para a nova municipalidade, e
atualmente perfazendo total de 3.054 eleitores, dos quais 56,78%, inclusive, ja possuem biometria cadastrada”, de
modo que o novel municipio ja possui mais de 5.000 habitantes (ID 36323738).

O Sindicato Rural de Nova Ubiratd MT requereu sua habilitagdo nos autos (ID 36431938),
apresentando, em seguida, peticdo expondo sua pretensdo de ingressar nos autos na qualidade de litisconsorte ativo (1D
36432038).

Defende, entdo, sua legitimidade ativa na defesa dos interesses coletivos de categoria econdmica dos
empregadores/produtores rurais do Municipio de Nova Ubiratd, naformado art. 21, da Lei n° 12.016/2009, art. 8°, inciso
111, da Constituicdo Federal e art. 3°, daLe n° 8.078/90.

Assevera presente a pertinéncia temética necesséria porque “a decisdo do E. Tribunal Regional
Eleitoral do Estado de Mato Grosso/TRE-MT, viola inimeras normas e principios juridicos, ferindo direitos liquidos e
certos, mormente a coisa julgada, conforme ja decidido pelo préprio STJ, nos autos do RESP n° 593.952, consignou que
“ 0 decisum recorrido concedeu a ordem pleiteada tendo em vista a inconstitucionalidade da Lei criadora do Municipio
de Boa Esperanca do Norte” , que atinge toda populacéo de Nova Ubiratd, incluindo os produtores rurais do municipio”
(ID 36432038, p. 6).

Renova a exposi¢éo dos fatos e aduz que o ato ora impugnado importa em afronta a coisa julgada
decorrente do julgamento do REsp n° 593.952, pelo Superior Tribunal de Justica.

Sustenta que o lapso de tempo transcorrido entre aquela decisdo e a data presente ndo contempla a
alteragdo da situagdo fética, juridica e econdmica das localidades de Sorriso, Nova Ubiraté e de Boa Esperanca do Norte.

Apresenta argumento de impossibilidade de modificac8o de lei que importe em alteraco do processo
eleitoral em ano de elei¢des, conforme vedacdo do art. 16, da Constituicdo Federal, bem como que a decisdo do
TRE-MT importa em violagdo a EC 95/2016 e oportuniza retrocesso ao pacto federativo para a reducéo de gastos
publicos.

Assevera que 0 processo de criagdo do Municipio de Boa Esperanga do Norte violou o contido no art.
1°, da Lei n° 10.521/2002, eis que iniciado em 1999 e deixou de observar o contigo no art. 18, § 4° da Constitui¢cdo
Federal. Prossegue, de outro vértice, expondo ainaplicabilidade do art. 96 do ADCT ao caso concreto.

Pontua a nulidade do processo legislativo do projeto de lei de emancipacdo do Distrito de Boa
Esperanca do Norte, especialmente aluz do art. 18, § 4°, da Constituicdo Federal, do art. 2°, incisos 1V eV, art. 7°, inciso
IV, art. 17. todos da Lei Complementar Estadual n° 23/92., bem como a necessidade de verificagcdo da legalidade do
resultado final do plebiscito realizado paraa criagdo do municipio.

Aduz a ocorréncia de violag&o do principio da continuidade territorial na criagdo do Municipio de Boa
Esperanca do Norte. Defende, também, que o ato que se afirma coator produz impacto social e econdmico negativo para
0 Municipio de Nova Ubirata.
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Formula pedido de concessao de medida liminar “para o fim de determinar a suspensao dos efeitos do
acorddo TRE-MT id n. 3311222 e da Resolugdo TRE-MT n°2469/2020, ambos oriundos do Processo Administrativo
(PA) n. 0600377-43.2019.6.11.0000, até o deslinde final do presente feito” (ID 36432038, p. 48), a citagdo dos
litisconsortes passivos necessarios Dilmar Dal’ Bosco, Municipio de Sorriso, a Camara Municipal de Nova Ubiratd e o
Municipio de Nova Ubirata e, ao final, a concessdo em definitivo da seguranca pleiteada (ID 36432038).

Dilmar Dal Bosco pugnou pelo indeferimento do ingresso do Sindicato Rural de Nova Ubiraté na lide,
na qualidade de litisconsorte ativo, invocando o limite temporal do art. 10, § 2°, daLei n® 12.016/2009 (ID 36457788).

O Exmo. Ministro Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, exercendo a competéncia que lhe é
atribuida pelo art. 17 do RITSE, entendeu pela inexisténcia de elementos suficientes paraindicar o perigo na demora da
prestacdo jurisdicional necessério para a apreciacdo da medida liminar pleiteada durante o periodo de recesso dos
tribunais superiores, determinando o encaminhamento dos autos ao Relator para oportuna andlise das razdes expostas
pelo impetrante (ID. 36291138).

A CémaraMunicipal de Nova Ubirata requereu ingresso na demanda, na condicdo de litisconsorte ativa,
defendendo sua legitimidade ativa ao argumento de que a divisdo do municipio é assunto de interesse local.

Renova a exposi¢do dos fatos e argumenta a ocorréncia de afronta a coisa julgada produzida no
julgamento do REsp n° 593.952/MT, pelo Superior Tribunal de Justica, declarando a inconstitucionalidade da Lei n°
7.264/2000.

Trata do que entende ser nulidade no processo legislativo do projeto de lei de emancipacdo do Distrito
de Boa Esperanca do Norte & luz do art. 18, § 4°, da Constituicio Federal e a impossibilidade de criagdo de novos
municipios em ano eleitoral.

Requer o “deferimento da MEDIDA LIMINAR para o fim de determinar a suspensdo dos efeitos do
acordao TRE-MT id n. 3311222 e da Resolugdo TRE-MT no 2469/2020, ambos oriundos do Processo Administrativo
(PA) n. 0600377-43.2019.6.11.0000”, sendo a seguranca confirmada quando do julgamento de mérito (ID 36575938,
citagdo de p. 25).

E o relatorio.

O diferimento da andlise do pedido de tutela de urgéncia acarretou uma série de eventos no curso do
mandamus que devem ser resolvidos, desde logo.

1. Dos pedidos de citacao de litisconsortes passivos necessarios:
de Vereadores de Nova Ubirata e, também, do Municipio de Sorriso.

Contudo, o rito previsto para 0 mandado de seguranca na Lei n° 12.016/09 traz balizas rigidas para o
reconhecimento da figura do litisconsorte passivo necess&rio, como ja expus em decisdo monocrética proferida no
ambito do Supremo Tribunal Federal, mais detidamente no julgamento do M S 36099, julgado em 05/11/2019, publicado
em processo €l etrénico DJe-243 divulg 06/11/2019 public 07/11/2019:

“ Ressalto, de inicio, que o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de nédo se
revelar admissivel a intervengdo voluntaria de terceiro na condi¢do de assistente no processo de
mandado de seguranga, seja pela incompatibilidade do procedimento e do instituto processual de
intervencéo de terceiros, segja por auséncia de permissivo legal. Confiram-se, a propoésito, 0s
seguintes precedentes: MS 32.074, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, Dje 05.11.2014; MS
26.794-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, Pleno, Dje 1°.08.2013; MS 27.752, Rel. Min. Rosa Webber,
Dje 21.06.2010.

Ao rito do writ permite-se apenas a habilitacdo de terceiro quando caracterizada situacao de
litisconsdrcio necessario, nos termos dos arts. 10, § 2° e 24 da Lei 12.016/2009, sendo que este
ultimo prevé a aplicagdo, ao mandado de seguranca, dos arts. 46 a 49 do CPC/1973, que, por sua
vez, tratavam do instituo do litisconsorcio, hoje regulado pelos arts. 113 a 118, e pelo art. 124, do
CPC/2015.

No que se refere ao litisconsorcio necessério e a assisténcia litisconsorcial, os arts. 114 e 124, do
CPC/2015, assim dispdem:
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Art. 114: O litisconsorcio serd necessario por disposicao de lei ou quando, pela natureza juridica
controvertida, a eficacia da sentenca depender da citac&o de todos que devam ser litisconsortes.

Art. 124. Considera-se litisconsorte da parte principal o assistente sempre que a sentenca influir na
relacdo juridica entre ele e 0 adversario do assistido.

Para avaliar a possibilidade de ingresso no feito da requerente, faz-se necessario, portanto, avaliar
se os efeitos da sentenca final que vier ou ndo a conceder a ordem no presente writ ira influir na sua
relacdo juridica entre ela e a impetrante, ou, ainda, se a eficacia da sentenca depende da sua
citacdo. Todavia, na hipétese, ndo se perfaz o litisconsorcio necessario, uma vez que a eficacia da
decisdo a ser proferida neste mandamus nao depende da citagdo da requerente, tampouco seus
efeitosirdo influir na relacdo que possui com a impetrante.”

O transporte dessa racionalidade para o presente mandado de seguranca obsta que se reconheca

O ato oraimpugnado foi praticado exclusivamente pelo Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Mato
Grosso e somente essa Corte Eleitoral por ele € responsavel.

As demais pessoas €lencadas podem guardar interesses, de matizes distintos do juridico na solucéo
deste writ, mas ndo possuem qualquer forma de responsabilidade na defesa do ato apontado coator que exija a produgdo
de efeitos uniformes por meio da decisdo judicial.

Nesse sentido, a mera presenca de interesses econdmicos e politicos reflexos é insuficiente para
justificar que terceiros figurem no mandamus, como ja assentou o C. STJ:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ATIVIDADE DE
PRATICAGEM. LIMITES DA INTERVENGAO DO ESTADO NA ORDEM ECONOMICA.

FIXAGAO DE PREGCOS MAXIMOS PELA AUTORIDADE MARITIMA. INEXISTENCIA DE
INTERESSE JURIDICO QUE LEGITIME A PARTICIPACAO DO CENTRONAVE, OU
QUALQUER OUTRA PESSOA JURIDICA A ELA ASSOCIADA, NA COMPOSIGAO DO POLO
PASSVO DA AGAO MANDAMENTAL.

1. Tutela-se, no presente mandamus, a atuacdo do Poder Publico em face da atividade de
praticagem, regulamentada pela Lel n. 9.537/1997, bem como a possibilidade da intervencéo estatal
na formagao dos pregos dos servigos prestados pelos praticos, ndo estando em discussdo qual quer
direito relativo as empresas tomadoras dos mesmos servicos, pelo que se sobressai exclusivamente o
interesse econdmico de tais empresas na regulacéo dos precos do setor pela autoridade maritima.

2. Como é sabido, 0 sO interesse econdmico ndo legitima a participagdo na relacgdo juridica
mandamental, quer na formagéo de litisconsorcio passivo, quer como sujeito ativo na impetracao,
haja vista ser o interesse juridico na tutela o que define a legitimacdo das partes na relacdo
processual do mandado de seguranca.

3. Agravo interno ndo conhecido.”

(Agint no REsp 1701900/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
21/06/2018, DJe 26/06/2018)

Por forca dessa compreensdo, rejeita-se a presenca na lide de Dilmar Dal Bosco, na condicdo de
contestante da peticao inicial, aém de se regjeitar a condicdo de litisconsortes passivos necessarios da Camara de
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2. Pedido de Habilitacdo do Sindicato Rural de Nova Ubiraté e da Camara Municipal de Nova Ubirata
na condi¢ao de litisconsortes ativos:

A questdo do litisconsorcio ativo, no mandado de seguranga, resolve-se aluz do art. 10° § 2°, daLei n°
12.016/2009:

“Art. 10. A inicial sera desde logo indeferida, por decisdo motivada, quando néo for o caso de
mandado de seguranca ou lhe faltar algum dos requisitos legais ou quando decorrido o prazo legal
para a impetracao.

(-]

§ 2° O ingresso de litisconsorte ativo ndo seré admitido apds o despacho da peti¢ao inicial.”

E de relevo apontar que o despacho da peticéo inicial ndo exige, aos olhos da norma, a andlise de
eventual pedido de concess&o de antecipacdo de tutela.

Nessa medida, basta lembrar que a formulagdo dessa espécie de pedido antecipatorio ndo se encontra
previstaem lei como um dos requisitos essenciais da peti¢do inicial (art. 313, do Cadigo de Processo Civil c/c art. 6°, da
Lel n°12.016/2009).
romper a inércia da jurisdi¢do, revela-se suficiente para servir de baliza temporal impeditiva para futuros ingressos na
demanda na condi¢ao de litisconsorte ativo.

Portanto, rejeito o ingresso na demanda do Sindicato Rural de Nova Ubirata e da Camara Municipal de
Nova Ubirata.

3. Do pedido liminar:

Apesar da forma como abordado o tema na peti¢do inicial, a questao cinge-se a saber se o Tribunal
Regional Eleitora do Mato Grosso poderia designar eleicdes para os cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores na
localidade de Boa Esperanca do Norte, aluz daLei n° 7.264/2000.

A resposta é néo.

Anote-se, de saida, que ndo incumbe a Justica Eleitoral examinar qualquer aspecto do acerto politico ou
juridico da Lel n° 7.264/2000, realizar o controle de sua legalidade em relagcdo as Leis Complementares Estaduais n®
23/92 ou 43/96, tampouco o controle de sua constitucionalidade em contraste com o texto da Constituicdo Estadual do
Mato Grosso ou mesmo com a Constituicdo Federal e, neste Gltimo caso, mais detidamente seus artigos 16, 18, § 4° e
art. 96 do ADCT.

Essa competéncia € reservada ao Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso, ao Superior Tribunal
de Justica e ao Supremo Tribunal Federal.

Na mesma toada, falece competéncia a Justica Eleitoral para realizar nova andlise, julgamento, revisao
ou qualquer outra forma de controle da atividade judicial exercida pelos Tribunais acima indicados, como inclusive se
extrai daracionalidade que informa a Simula 41 deste Tribunal Superior Eleitoral.

Por forca desses entendimentos, a questdo juridica posta em debate se descortina carente de
complexidade. Ou foi criado juridicamente o Municipio de Boa Esperanga do Norte ou ndo. Para tanto, € necess&ria, e
suficiente, aandlise das decisdes judiciais proferidas em relacdo a Lei n® 7.264/2000.

Colhe-sg, inicialmente, do acdérdéo do Tribunal de Justica do Mato Grosso, proferido no julgamento do
mandado de seguranca n°® 2.343/2000 (ID 35373688, documento que acompanhou a peticdo inicial), os seguintes termos
do voto do relator:

“ A presente seguranca foi apresentada pelo Municipio de Nova Ubiraté representado pelo S .
Prefeito Municipal contra ato do S. Governador do Estado de Mato Grosso visando a suspensao da
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executoriedade da Lei de Emancipagéo do Municipio de Boa Esperanca do Norte assim como que
se declarasse a inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 43/96 que modificou o art. 3° da Lei
Complementar n° 23/92 afrontando dispositivo constitucional.

(-]

Formalizado e instruido o pleito a douta Procuradoria através de parecer, como sempre, muito bem
elaborado da lavra do Dr. Antbnio Hans, opinou pela concessdo parcial da seguranca, nos
seguintes termos:

“ Ao parecer, a criagcdo do novo Municipio procedeu-se em desacordo com a lei que regula a
matéria. Dispde o § 1° do artigo 2° da Lel Complementar Estadual n® 023/92:

“N&o sera permitida a criagcdo de municipios desde que esta medida importe para o municipio de
origem, na perda dos requisitos exigidos nesta lei. ”

De acordo com as certid@es de fls. 50/51-TJ, com a criagéo do novo Municipio, o impetrante passou
a ter uma populagéo inferior a 4.000 habitantes. Com isso, ocorreu a perda de um dos requisitos
exigidos pela lei, que disple:

“ Art. 3° - SAo requisitos indispensaveis a criagao de municipios:
| — populacéo estimada néo inferior a 4.000 (quatro mil) habitantes. ”

Esse fato € extremamente relevante, pois a lei proibe que o municipio mater perca qualquer dos
requisitos elencados para a criagdo de um novo municipio. Como se V&, o municipio-impetrante
ficar& com populacéo inferior ao minimo exigido pelo comando normativo supracitado. Portanto,
sob esse aspecto, éinviavel a criacdo do Municipio de Boa Esperanca do Norte.

Além disso, o0 impetrante alega que perdera a maior parte da arrecadagéo, ocasionado um colapso
em sua economia. Consoante o art. 3°, inciso 1V ¢/c 0 § 1° do mesmo artigo, 0 municipio que teve
sua area desmembrada deve preservar arrecadacao superior a média do que arrecadam os 40
(quarenta) municipios de menor renda no Estado.

De acordo com os documentos carreados a estes autos, 0 municipio-impetrante perdera
consideravel parcela de sua receita tributaria. Ndo obstante, ndo ficou provado que sua
arrecadacdo atingiré patamar inferior ao dos 40 (quarenta) municipios de menor renda no Estado.
Logo, nao ha como reconhecer a pretendida infringéncia a lei que estipula o minimo de
arrecadacdo para a existéncia de um ente politico municipal.

Ressalte-se que, embora néo tenha havido a referida inobservancia a lei, deve-se assinalar que a
criagdo de novos municipios tem sido uma préatica condenavel. Muitas vezes, o recém criado
municipio ndo tem as minimas condi¢des para desempenhar as atividades basicas de atendimento a
populagao.

Ao parecer, 0 municipio-impetrante sofrerd um grande dénus com a perda de sua principal regido
produtora. Ora, a criagéo de um novo municipio ndo pode comprometer o desenvolvimento daquele
que lhe cede a érea. Por isso, torna-se invidvel a criacdo do Municipio de Boa Esperanca do Norte.

Pelo exposto, o parecer € pela concessao parcial da ordem, para suspender a executoriedade da lei
de emancipagéo do Municipio de Boa Esperanca do Norte.” (fls. 168/171-TJ).

A .‘::I.E:'-' Assinadg eletrlonicamente por: LUIZ EDSON FACHIN - 04/08/202? 21.:41:16 Num. 37509938 - P4g. 8
F -F"ﬂ.‘:'ﬂ;f'-":- https://pje.tse.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=20080421411652600000036998034
E5E AT Nimero do documento: 20080421411652600000036998034




Quanto a esse aspecto induvidosamente razio assiste a douta Procuradoria e endosso suas razoes
como parte de meu voto.

Todavia, entendo também da possibilidade de declaracdo da inconstitucionalidade da Lei
Complementar n® 43/96 por ofensa a Constitui¢do estadual art. 178, que assim prescreve:

“A criagdo de Municipio, bem como a incorporacdo ou extingdo de Distrito ou Municipio,
processado cada caso individualmente, somente podera ocorrer até o ano imediatamente anterior
ao da realizacdo das eleicOes para os cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador.”

A referida Lei n° 043/96 contrariando a norma constitucional estadual reduziu o prazo de criagéo
de municipio para 06 (seis) meses e tem a seguinte redacao:

“A criagdo de municipio bem como a incorporagdo ou extingdo de distritos ou municipios,
processado cada caso individualmente, somente poderd ocorrer até 06 (seis) meses antes da
realizacao das elei¢des, para os cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador.”

Destaco que a douta Procuradoria sabiamente entendeu da impossibilidade da declaracéo da
inconstitucionalidade da norma por se cuidar de lei em tese, no caso ndo se pode declarar em
abstrato a invalidade da lei.

Aliés, nesse sentido, estéd em vigéncia a Simula n° 266 do STF de seguinte teor:
“ Né&o cabe mandado de seguranca contra lei emtese” .

Todavia, a meu ver ndo se cuida de norma de carater abstrato e sim de efeitos concretos, pois
através dela é que se concretizou a sangdo governamental a possibilitar a criagdo do Municipio de
Boa Esperanca do Norte.

Nesse sentido ensinam os julgados:

“...alel formal pode, em sentido material, ter efeitos concretos, evidenciando ameaga concreta ao
direito do contribuinte ... nessa hipdtese o pedido n&o tem indole Normativa” (RSTJ 90/78), ainda
“é cabivel 0 mandado de seguranca se a lei gera situacéo especifica e pessoal sendo por s S0,
causa de probabilidade de ofensa a direito individual” (RSTJ 8/438), também, “ todavez que o ato
administrativo por sua natureza produzir efeitos concretos e imediatos perde ele sua caracteristica
de ato normativo” (RSTJ 27/212) ... “ se 0 decreto consubstancia ato administrativo, assim de efeitos
concretos, cabe contra ele o mandado de seguranga... (STF RTJ 133/126).”

Esses ensinamentos se aplicam ao caso versado, pois, ndo se cuidou de norma genérica, no caso a
Lei Complementar estadual n° 043/96, nem de caréter abstrata e impessoal, mas sim elaborada de
forma a possibilitar situacdo pessoal, especifica a dar suporte a Lei n° 7.264/00 que criou o
Municipio de Boa Esperanca do Norte.

Ambas tiveram carater concreto, imediato, produzindo os efeitos esperados e perdendo sua
caracteristica de ato normativo.

Por esses fundamentos, concedo integralmente a seguranca, ratificando a liminar que proferi em
definitivo para suspender a executoriedade da Lei n° 7.264/2000 de Emancipagéo do Municipio de
Boa Esperanca do Norte, como para declarar inconstitucional a Lei Complementar estadual n°
43/96 por afrontativa ao art. 178 da Constitui¢éo estadual.

E como voto.” (1D 35373688, p. 2, 3-6)
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Os embargos de declarag8o opostos ao acordéo foram rejeitados ao argumento da inexisténcia de vicios
autorizadores do recurso integrativo (1D 36237838, p. 31-32, documento apresentado com as informagdes da autoridade
apontada coatora).

A Lei Estadual n° 7.264/2000 né&o foi declarada inconstitucional.

Contudo, em razdo do reconhecimento incidental da inconstitucionalidade da Lei Complementar
Estadual n° 43/96 houve a suspensdo da executoriedade da ditaLe n° 7.264/2000.

Anote-se que ndo houve condicionantes temporais, ou de qualquer outra natureza na decisdo. A
executoriedade do texto legal foi suspensasinedie.

Contra essa decisdo foi apresentado recurso especia que, no ambito do Superior Tribunal de Justi¢a,
ndo foi conhecido, conforme se | na seguinte ementa:

“ RECURSO ESPECIAL. REQUISITOS DE ADMISS BILIDADE. DISSIDIO INDEMONSTRADO.
TRANSCRICAO DE EMENTAS INSUFICIENTE PARA A SUA CARACTERIZACAO. ACORDAO
RECORRIDO BASEADO EM FUNDAMENTOS INATACADOS E SUFICIENTES PARA
MANTE-LO. SUMULA N.° 283/STF. INCIDENCIA. LEI CRIADORA DE MUNICIPIO. MANDADO
DE SEGURANCA CONTRA LEI DE EFEITOS CONCRETOS. INAPLICAGCAO DA SUMULA N.°
266/STF.

1. “...As leis criadoras de Municipios ou aprovadoras de alteracOes territoriais produzem efeitos
concretos e imediatos, e, por essa razio, tornam-se atacaveis pelas vias judiciais adequadas
(mandado de seguranca, acdo anulatoria, representacdo, conforme o caso) antes mesmo de
qualguer ato administrativo decorrente de sua execucdo” (Hely Lopes Meirelles, in “Direito
Municipal” , Malheiros, 13%d. p. 70). Em consequéncia, € juridicamente possivel a impetracéo de
Mandado de Seguranca contra lei de efeitos concretos, como soi ser a que cria Municipio.

2. A simples transcrigdo de ementas nédo € suficiente a comprovagéo do dissidio pretoriano, nos
moldes previstos pelo art. 255, do RISTJ. E indispensavel a realizagdo do cotejo analitico entre os
acordaos paradigmas e o recorrido com a finalidade de demonstrar a adog&o de solucfes diversas a
mesma matéria.

3. Decisao recorrida que se baseou na inconstitucionalidade da Lel instituidora de Municipio posto
violadora do art. 178, da Constitui¢do Estadual. Recurso calcado, apenas, na inadequacgéo da via
eleita.

4. “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisio recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles’ . (Simula n.° 283/STF)

5. Recurso especial nao conhecido.”

(REsp 593.952/MT, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/04/2004, DJ
31/05/2004, p. 221)

Uma vez que o recurso especial ndo foi conhecido, nada se acrescenta ao decisum pela decisdo
proferida pela Corte Cidada.

Ou sgja, o tratamento juridico imposto pelo Poder Judiciério Estadual a Lel Estadua do Mato Grosso n°
7.264/2000 é de que ndo houve declaragdo incidental de sua inconstitucionalidade, tampouco de sua ilegalidade. Em
acréscimo, ndo se reconheceu vicio na sua formagdo ou no processo legisativo que Ihe deu origem. Restam higidas sua
existéncia e validade.
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Apenas houve a imposi¢éo do 6bice a eficacia da norma, por meio da suspensdo de sua executoriedade
gue, como visto, ocorreu de modo definitivo e sem a aposi¢ao de condicdes ou termos que pudessem, por si SOs, reverter
o comando judicial.

O Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso compreendeu a questéo de idéntica maneira, como se |é
na fundamentacdo da Consulta n® 883 — Classe X1V, acordéo 14.642/2014 (1D 36237838, p. 37):

“ Considerando os documentos e as informagdes constantes dos autos, e em face da manifestacédo
ministerial, entendo que neste momento prevale a decisdo do Egrégio Tribunal de Justica, que
declarou a inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n°® 43/96 e consegiientemente
suspendeu os efeitos da lei que criou 0 municipio de Nova Esperanca do Norte. Assim, o referido
municipio permanece na condi¢do de Distrito do municipio de Sorriso, devendo a Secretaria de
Informética deste Regional tomar todas as providéncias necessarias quanto a transferéncia de
eleitores ("De-Para") para o restabel ecimento do status quo ante/ no prazo legal.”

A despeito do que contido na ementa aposta ao julgado, a decisdo proferida pela Corte Regional néo
limitou sua compreensdo juridica ao pleito de 2004, como se V&, inclusive, do decisum constante no acérddo (1D
36237838, p. 35):

“ ACORDAM os Excelentissimos Senhores Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso, a
unanimidade, em consonancia com o Parecer Ministerial, resolver manter a decisdo do TJ/MT, que
considerou inconstitucional a lei da criagdo do Municipio de Boa Esperanca do Norte,
permanecendo o mesmo na condi¢do de Distrito, nos termos do voto do Relator e das notas
taquigraficas em apenso que ficam fazendo parte integrante da decisdo.”

Contudo, quando do julgamento do Processo Administrativo n°® 0600377-43.2019.6.11.0000, o Tribunal
Regional Eleitoral do Mato Grosso reinterpretou os limites desses julgamentos e, por consequéncia, deu novo
julgamento a questdo, conforme se vé na fundamentagéo da decisdo colegiada:

“ Nesses termos, porquanto ndo h& questionamento juridico no que se refere ao atendimento dos
requisitos estabelecidos na legislagdo do Estado a época para a criagdo de municipios, e
considerando que a lei complementar federal até hoje ndo foi editada; pode-se concluir que a razao
assiste o requerente quando afirma que a EC 57/2008 teve o condado de convalidar o ato de criagédo
do Municipio de Boa Esperanca do Norte, cuja lei foi publicada antes de 31 de dezembro de 2006

(p-42)

Para reforco desta tese, devo esclarecer que recentemente, em sessao virtual de 25/10 a4/11/2019, o
Supremo Tribunal Federal julgou, sob a relatoria do Min. Gilmar Mendes, a Acéo Direta de
Constitucionalidade n° 3.799-MT (ID. 2661372), em que se questionava a constitucionalidade das
duas leis estaduais de Mato Grosso, editadas numericamente logo apés a lei em debate nestes autos,
as Leis n°7.265 e 7.266, ambas de 29/3/2000, que criaram, respectivamente, 0s municipios de
Ipiranga do Norte e Itanhanga. A ementa do acérdéo do STF possui 0 seguinte teor:

(]
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Neste contexto, devo consighar, en passant, que ndo mereceriam prosperar os mais recentes
argumentos do Municipio de Nova Ubiratd, porquanto superada a fase de apreciagdo quanto a
observancia ou nao dos requisitos previstos na legislacdo federal e estadual, mormente a Lei
Complementar n° 23/92,[ 1] para a cria¢do de municipios.

Persevera, porém, o imbroglio quanto a suspensdo dos efeitos da lei por forca de decisdo judicial,
principalmente porque, de forma um tanto pouco ortodoxa, quedou-se o Colegiado em fixar um
prazo para o legislador empreender os esforgos necessarios para restabelecer a conformidade da
Lei de efeitos suspensos com a ordem constitucional vigente, sgja através da colmatacao de eventual
lacuna, seja por meio da supressdo da disposi¢do que a torna incompativel com o ordenamento
juridico; e como se sabe, o proéprio significado da palavra ‘suspensdo’ ja traz o entendimento de
que se trata de algo provisorio, ndo se podendo estender ad eternum, até porque a suspensao
definitiva da executoriedade de uma lei [assim entendido o seu expurgo do mundo juridico] compete
ao Poder Legidativo.

Apesar de ndo ser a seara administrativa a sede ordinariamente apropriada para discussdo sobre a
constitucionalidade ou eficacia da lei sob debate, 0 que, inclusive, ndo constitui 0 objeto deste
requerimento, vale dizer que a Lei Estadual n° 7.264/2000 contempla os planos de existéncia e,
consoante sera demonstrado nos tépicos seguintes, também os da validade e da eficécia.

Isso porque, deve prevalecer a presuncéo de constitucionalidade (e de executoriedade) da lei ndo
atacada judicialmente pela via adequada.

O Pleno do TIMT néo declarou a inconstitucionalidade da Lei n° 7.264/2000 no MS n° 2.343,
apenas o fez, de forma incidental, com relagéo a Lei Complementar que Ihe dera sustentagéo, ou
sgja, a Lei em que se fundamentara sua edi¢éo, quanto ao aspecto temporal. Por isso, houve a mera
suspensdo da executoriedade da Lei n° 7.264/2000, o que equivale dizer que a decisdo judicial
apenas a afetou de forma reflexa e temporéria, ndo a tendo retirado definitivamente do mundo
juridico, porque tal medida somente se da, ordinariamente, mediante acdo direta de
inconstitucionalidade, o que nao ocorreu. Constou da ementa da citada decisdo que o Tribunal
Pleno, por unanimidade, concedeu a segurancga, nos termos do voto do relator, grafado nos
seguintes termos:

Concedo integralmente a seguranca, ratificando a liminar que proferi em definitivo para suspender
a executoriedade da Lei n° 7.264/2000 de Emancipa¢do do Municipio de Boa Esperanca do Norte,
como para declarar inconstitucional a Lei Complementar n° 43/96 por afronta ao art. 178 da
Constituic8o estadual. (Destaque acrescentado)

Pertinente transcrever, a propésito, significativo trecho do voto proferido pelo Desembargador José
Tadeu Cury, no julgamento plenario do MSn° 2.343:

Entendo que a declarac&o de inconstitucionalidade requerida incidental mente tem aplicacdo apenas
para o caso do mandado de seguranca, ndo podendo se estender para suspender efetivamente a
aplicacdo da lei, havendo necessidade, no meu entender, da acdo direta de inconstitucionalidade, ou
sgja, agdo propria para que se declare a inconstitucionalidade da lei e ela perca os seus efeitos para
todos os casos.

Melhor explicando a questdo, importante entender que justamente diante do teor da
SImulad73/STF, o TIMT ndo declarou a inconstitucionalidade da Lei Estadual n°® 7.264/2000, que
criou o municipio de Boa Esperanca do Norte/MT, limitando-se a suspender-lhe a executoriedade
por reconhecer incidentalmente a inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n°® 43/96 —
que alterou de 1 (um) ano para 6 (seis) meses antes das elei¢des 0 prazo para criagdo de municipios
—, na medida em que ndo podia fazer controle difuso de constitucionalidade no bojo de um mandado
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de seguranca, que admite consideragdes a respeito da inconstitucionalidade de norma apenas como
causa de pedir, o que ndo se confunde com eventual declara¢go de inconstitucionalidade de
determinada lei.

Ou sgja, a Corte de Justica Estadual nada decidiu de forma definitiva quanto a validade da Lei
criadora do municipio no mundo juridico, mas implicitamente reconheceu sua existéncia, tanto que
a suspendeu, precisamente porque somente se suspende a execucao de algo que efetivamente existe.

A luz da distingéo entre os planos da existéncia, validade e eficacia, somente é possivel falarem
validade e eficacia, se o fato juridico existir, pois o ser valido (valer), ou invalido (ndo-valer) e o ser
eficaz pressupdem a existéncia do fato juridico, ao passo que o existir independe, completamente, de
que o fato juridico seja valido ou de que sgja €eficaz.

N&o resta divida, portanto, quanto aos planos de existéncia e de validade da Lei n°7.264/2000,
porque editada segundo pressupostos formais e materiais para o processo legislativo respectivo.

Na hipotese, a suspensdo da executoriedade da Lei Estadual n° 7.264/2000 atingiu o plano da
eficacia, obstando-lhe momentaneamente os efeitos, embora sgja existente e goze de presuncao de
validade/constitucionalidade.

Nessa ordem de ideias, curial sobrelevar que a suspensdo da executoriedade de uma lei retira
temporariamente os seus efeitos do mundo juridico, sem revoga-la, 0 que s6 ocorre por processo
legislativo, o que quer dizer que quando a lei é suspensa, permanece vigente, mas € ineficaz. Dito de
outra forma, conserva-se no mundo juridico, porém, ndo pode ser aplicada no caso concreto até que
o legislador se pronuncie sobre a situagdo inconstitucional, isto &, por ser relativa ao aspecto da
validade da norma, opera efeitos ex nunc, e porquanto a lei continua a existir, se vier a ser
revogado o preceito com que é incompativel, recobrara o vigor, o que nao se confunde com
repristinacao, frise-se.

In casu, ainda gque extravagante ao objeto deste requerimento, imperioso ressaltar que a Emenda
Constitucional n° 16/2000, que entrou em vigor poucos meses depois da publicacéo da Lei criadora
do Municipio de Boa Esperanca do Norte/MT, alterou a redacéo do art. 178 da Constituicdo
Estadual e reduziu para 6 (seis) meses antes das eleicbes 0 prazo para criagdo de municipios;
demais disso, expds expressamente em seu art. 3° que a partir da sua promulgacdo estariam
revogadas todas as disposicfes em contrario, a sugerir, portanto, a revogacdo da Lei
Complementar Estadual n° 43/96, cuja inconstitucionalidade reconhecida incidentalmente vinha
justificando a suspensdo da Lei Estadual n°7.264/2000.

A proposito, fazendo-se um paralelo grosso modo com a construcéo jurisprudencial realizada pelo
STF com base no art. 21 da Lei n° 9.868/99, o Tribunal pode suspender a validade da norma
impugnada, mas , a titulo de modulagdo dos efeitos da sua decisdo, o que somente em carater de
urgéncia vem de robustecer a conclusdo de que, hoje, passados mais de 15 anos da publicacdo do
acordao relativo ao mandado de seguranca impetrado no afé de alcancar a inconstitucionalidade
incidental da LC n° 43/96 a vista da iminente realizagéo de elei¢des naquele periodo; ndo mais
existe empecilho juridico a adog&o de providéncias objetivando a efetiva instalagdo do Municipio de
Boa Esperanca do Norte.

Nesse sentido, reitero mais uma vez que nem o TIMT nem este Regional aventou a ineficacia da
mencionada lei, pois este 6rgdo somente declarou no julgamento plenario da Consulta n° 883 que
naquele momento deveria prevalecer a decisdo do TIMT, e no exercicio da fungdo consultiva
formulada sobre matéria eleitoral em tese, ndo esté a Justica Eleitoral a proferir qualquer decisdo
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de caréter judicial, maxime porque nesta atividade de responder a eventuais indagagGes ndo se tem
qualquer aspecto litigioso, logo, a resposta ndo gera direito subjetivo e nem cria situacdo de
sucumbéncia, tampouco comporta recurso, muito menos faz coisa julgada.

No ambito do direito, um elemento indispensavel da seguranca juridica, como se sabe, é a forga da
coisa julgada dos pronunciamentos judiciais, e a imutabilidade que passa a exornar o contetido
decisorio da sentenca de mérito transitada em julgado, como expressivo e peculiar fenémeno do
processo de conhecimento, tem por escopo, de um lado, obstar & eternizagao dos litigios e, de outro,
garantir a paz social, prestigiando a seguranga juridica.

No entanto, estabelecendo que o pronunciamento judicial ndo extravasa os limites da lide (artigo
503, caput), cuja configuragéo vai encontrar-se na resposta ao pedido formulado pelo autor (regra
da congruéncia: artigo 141), o CPC/2015 acompanhou a orientacdo restritiva, pela qual a
autoridade da coisa julgada cinge-se ao dispositivo da sentenca, ndo abrangendo, portanto, os
motivos que serviram de alicerce & decisdo (artigo 504, inciso I).

Como bem leciona Candido Rangel DINAMARCO,

“a sentenca ou acOrdéo é composto de palavras, que sdo simbolos convencionais pelos quais o
redator procura expressar ideias. Para captar-lhe o significado e intencao, € indispensavel buscar o
significado desses simbolos e a ideia que eles expressam, sgja isoladamente, seja no contexto da
redacdo. Tanto quanto a lei, a sentenga precisa sempre ser interpretada...” (Institui¢oes de direito
processual civil, val. 3, 62 ed., S0 Paulo, Malheiros, 2009, pag. 707-708).

Enfrentando esta mesma questéo de hermenéutica, o Prof. José Rogério Cruz e Tucci, em artigo
publicado na Revista Consultor Juridico, faz referéncia a um julgado do Supremo Tribunal de
Justical 2] portugués, no julgamento do Recurso de Revista n° 356/02, no qual aquela Corte decidiu
que: “a interpretacdo das sentencas obedece as regras da interpretacdo dos negdcios juridicos’ ,
firme na seguinte argumentacao:

“ para interpretarmos corretamente a parte decisoria de uma sentenca temos de analisar 0s seus
antecedentes |6gicos que a tornam possivel e a pressupdem, dada a sua intima interdependéncia. A
interpretacdo da sentenca exige, assim, que se tome em consideracdo a fundamentacéo e a parte
dispositiva, fatores basicos da sua estrutura. De realcar, ainda, que, embora o objeto da
interpretacdo seja a propria sentenca, a verdade é que nessa tarefa interpretativa ha que ter em
conta outras ‘circunstancias’, que funcionam como ‘ meios auxiliares de interpretacdo’, na medida
em que dai se possa retirar ‘uma conclusdo sobre o sentido’ que se lhe quis emprestar...” .

Portanto, em conclusdo, ressalto obter dictum, ndo subsistir possibilidade de sucesso aos
argumentos apontados pelo Municipio de Nova Ubiratd no ID. 3078622, porquanto ndo se trata
neste feito de natureza administrativa de julgar a constitucionalidade da Lei n° 7.264/2000, nem se
poderia ordinariamente fazé-lo.

Também ndo se cuida de avaliar sua validade ou sua existéncia no mundo juridico, porque,
repita-se, a ineficacia ou mesmo a constitucionalidade da mencionada lei ndo foram aventadas pelo
TJIMT, que suspendeu seus efeitos apenas temporariamente, a vista da iminente realizacdo de
eleicdes no ano de sua promulgacdo, e conforme bem anotado pela Procuradoria Regional
Eleitoral, ha presuncdo de constitucionalidade de lei ndo declarada inconstitucional pelo 6rgéo
jurisdicional competente.

E se a lel existe e tem validade, gozando de presuncdo de constitucionalidade, precisa-se nestes
autos tao somente conferir-lhe efetividade, ou seja, dar eficacia social a norma, que é precisamente
0 que postula o reguerente.
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Neste sentido, acolho a manifestacdo da douta Procuradoria Regional Eleitoral no ponto em que
anota que:

a propria ideia de suspensdo da executoriedade de uma norma pelo s ndo atendimento de um
requisito de natureza temporal, sem que tenha sido estipulado, pelo sodalicio estadual, termo final
para a medida, leva a conclusdo de que perdura tdo somente até a satisfagdo do mencionado
requisito — o que, de fato, ha muito j& ocorreu.(Destaque acrescentado)

Mais a frente pontua Sua Exceléncia o Procurador:

(...) a norma segue com presuncéo de constitucionalidade, uma vez cumprido o lapso temporal que
deu ensgjo a declaracéo incidental de inconstitucionalidade, e, ndo havendo elementos outros que
impecam sua imediata execucédo, deve o pedido ser deferido.

Trata-se, em suma, de dar cumprimento as providéncias administrativas para efetiva implantagéo
do Municipio de Boa Esperanca do Norte, motivo pelo qual, adotando como razdo de decidir as bem
lancadas ponderacfes do Ministério Publico que oficia neste Regional, por observancia ao que
dispde o art. 96 do ADCT, DEFIRO o pleito formulado, no sentido de determinar a adocdo de
providéncias objetivando a realizacéo da primeira elei¢do para os cargos de Prefeito, Vice-Prefeito
e Vereador do Municipio de Boa Esperanca do Norte, que pertencera a 432 Zona Eleitoral - Sorriso,
a qual deve ocorrer simultaneamente com as elei¢des ordinarias do corrente ano, determinando a
Diretoria Geral que adote imediatamente todas as providéncias internas e externas necessarias’
(ID 36238238, p. 41-46).

O Tribunal Regiona Eleitora do Mato Grosso identificou acertadamente que a Lei Estadual n°
7.264/2000 frui de existéncia e validade, bem como que teve sua eficécia suspensa.

Contudo, premido pelos fundamentos expostos, imprimiu interpretacdo inexistente a decisdo do
Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso e da consulta n® 883/2004, daquela prépria Corte Regional Eleitoral.

Da leitura do acordé@o do mandado de seguranca n® 2.343/2000 e da consulta n° 883, ndo se extrai, em
qualquer passagem, decisdo do Poder Judiciario limitadora do periodo de suspensdo da executoriedade (retirada do plano
de eficacia) daLei n°7.264/2000.

Repise-se, a decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso — cujo acerto e precisdo técnica
sd0 estranhos ao campo de investigacdo critica permitido ao Poder Judiciario Eleitoral — suspendeu, sem previsdo de
condicdo ou termo, aeficaciadalLe n° 7.264/2000.

Reforce-se, porque absol utamente necessario, que ndo houve qualquer espécie de modulagéo da decisdo
da Corte de Justica mato-grossense, permitindo a renovacdo da eficacia da Lei n° 7.264/2000 em razdo de sua futura
adequagdo a outras leis complementares estaduais ou a futuros regimes juridicos reguladores da matéria de criagdo de
municipios.

Essa decisdo restou intocada e esta sob os efeitos de imutabilidade advindos da coisa julgada.

Nesse contexto, descortina-se inexistente a competéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso
para proceder nova interpretacdo sobre o que entende deveriater sido decidido pela Corte de Justica Estadual e, a partir
desse novo juizo de compreensao, determinar producdo de efeitos distintos daqueles contidos no acorddo que julgou o
mandado de seguranga n® 2.343/2000-MT.

Por essas razdes, 0 ato impugnado &, concreta e efetivamente, ilegal porque praticado na auséncia da
necesséria mensuracéo legislativa do exercicio dajurisdigdo pelo TRE-MT.

De outro vértice, no que a autoridade coatora entendeu presente a preservagao do principio daisonomia
em raz&o do julgamento da ADI 3.799, igualmente se identifica decisdo maculada pela pecha da manifesta ilegalidade.

A situacdo de igualdade é afastada, de plano, quando se percebe que as Leis Estaduais analisadas no
seio da mencionada ADI foram objeto de questionamento da sua constitucionalidade, sem indicagdo de prévia decisdo
judicial que Ihes retirasse, isolada ou cumulativamente, a existéncia, validade ou eficécia.

Num segundo momento, a subsuncdo das leis de criagdo de municipios ao regime previsto no art. 16 do
ADCT, fruto da EC 57/2008, conforme determinado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da mencionada ADI,
exige a competéncia necessaria para se reconhecer a constitucionalidade ou inconstitucionalidade da norma.
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A competéncia para realizagcdo desse juizo é do Tribunal de Justica mato-grossense (art. 125, § 29, da
Constituicdo Federal c/c art. 96, inciso I, alinea ‘d’, da Constitui¢do do Estado do Mato Grosso) e ndo do Tribunal
Regional Eleitoral daquele Estado.

Revela-se, também por esse prisma, que a autoridade coatora agiu no transbordo de suas competéncias
e, em assim o fazendo, impingiu ao ato impugnado aindelével pecha de manifestamente ilegal.

Ante o0 exposto, rejeito 0 ingresso na demanda dos litisconsortes passivos necessarios indicados na
peticdo inicial, rejeito igualmente os pedidos de habilitacdo dos litisconsortes ativos em razdo da superagdo do marco
temporal do art. 10, § 2°, da Lei n° 12.016/09 e defiro o pedido de tutela de urgéncia para reconhecer a nulidade da
Resolugdo n° 2.469/2020, de 09.06.2020, do Tribunal Regiona Eleitoral do Mato Grosso e de todos 0s seus efeitos,
restituindo os el eitorados dos municipios de Nova Ubiraté e de Sorriso ao status quo anterior & mencionada Resolugo.

Em observéancia do art. 3°, da Res. n°® 23.598/2019, remeta-se a presente decisdo para imediata inclusdo
em pauta de plenério virtual .

Ocorrido o julgamento do referendo da deciséo liminar, abra-se vista dos autos a Procuradoria-Geral
Eleitoral, com urgéncia, dada a preméncia da matéria e aiminéncia da realizacdo do pleito de 2020.

Intimem-se. Publique-se.

Brasilia, 4 de agosto de 2020.

Ministro LUIZ EDSON FACHIN
Relator
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